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A. CONTEXTE
Dans son plan dAaction 2022, | e Cons eaples IEEGSP)déclare de Sur v
vouloir porter une attention particuliere aux conséquences de la surpopulation dans les prisons
belges. Afin de concrétiser cette intention, |l e CCSP a

périodiques dans les établissements pénitentiaires présentant un taux de surpopulation particulier
ou confrontés aux problémes qui y sont directem  ent liés.

A la suite de différentes mesures prises en réponse a la crise sanitaire, la population carcérale a

diminué. Pour la premiére fois depuis 2008, moins de 10.000 détenus séjournaient dans les prisons

belges entre mars et avril 2020. Dés la mi -juin 2020, la population carcérale a de nouveau augmenté

de maniére réguliere pour retrouver son niveau initial. Elle a ensuite continué de croitre pour atteindre

et dépasser réguliérement | e cap des 11.000 tduetleenus al c
9.600 détenus. !

Cette augmentation de |l a popul ation carcérale sAest tr
contraints de dormir a méme le sol. Le ministre de la Justice a proposé diverses solutions devant la
commission Justice pour faire face au probléeme de surpopulation. Une des solutions a court terme
consiste a assurer une meilleure répartition des détenus entre les différents établissements
pénitentiaires. El'le permettrait de créer urmlaqua capaci
détenu.?Au 23 septembre 2022, mal gré | Aajout de 281 I|its,

matelas posé a méme le sol. 3

Si une donnée quantitative donne une indication preéci s«
surpopulation, le s indicateurs qualitatifs ont également toute leur importance. En effet, la
surpopulation a non seul ement un i mpact sur |l es <cond
établissement pénitentiaire, mai s aussi les lessoihsedle r € gi me
sant é, | Aordr e, la sécuritée et |l a préparation a | a r
transformer une prison en un « entrepét humain » et « saper tout effort visant a donner un sens

pratique a | Ai nt er ddsautrds mrmesdi@malvais ttaitements r . Darts son rapport

intitulé « Mesures de lutte contre la surpopulation carcérale », la Cour des comptes indique que la

surpopulation génere des conditions de vie inhumaines pour les détenus et un mauvais

envionnement de travail pour | e personnel pénitentiaire.
politique pénitentiaire. 5 En bref, la surpopulation est nuisible a tous niveaux, a des effets néfastes sur

les conditions de détention et de travail, surladi gni t € humaine des détenus et <con

efficace et constructive des peines.

1 En 2022, la capacité opérationnelle fluctue entre 9.544 et 9.679 places.

2 CRABV 55 COM 644 [ittps://www.dekamer.be/doc/CCRA/pdf/55/ac644.pdf ) (15 décembr e 2021).

3 CPT, Réponse du gouvernement au dernier rapport de visite (nov. 2021), CPT/Inf (2022) 23, p. 7.

4 CPT, 31éme rapport annuel, CPT/Inf(2021) 5, par. 86.

5 Cour des comptes, Rapport au Parlement fédéral : Mesures de lutte contre la surpopulation carcérale, 21 décembre 2011,
Fiche | Cour des comptes (ccrek.be)
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Dans son rapport dAaudit du 22 décembre 2021 sur |l a pol
Cour des comptes pointe |l a sur popad saithloems chunnmea U ¥\ uch/ea hd:s
€l evé du personnel pénitentiaire. A cela sAajoutent d

structurelle de personnel et la formation insuffisante du personnel pénitentiaire. Résultat :
9 établissements pénitentiaires b elges sur 10 sont confrontés a un manque de personnel, ce qui
compromet le taux de participation aux formations (de base) nécessaires.  ©

Le CCSP a également recu plusieurs signaux inqui étants
surpopulation et du manque de personnel pénitentiaire sur les conditions de vie et de travail. Ces
deux probl émes majeurs générent frustration, mécontent

exprimés les agents pénitentiaires et les directeurs de prison dans plusieurs communiqués de presse.

Par conséquent, lors de ses visites de surveillance, le CCSP a accordé une attention particuliere a

| A\i mpact que peuvent avoir des cel |l ulefledifseriesrpgmep | ées et
ouverts et les conditions de vi e et de travail dans deux établissements pénitentiaires belges, a savoir

la prison de Louvain central et le centre pénitentiaire école de Marneffe.

Une visite de surveillance dans un établissement pénit e
requi ert une approche holistique, dAune part pour con
établissement et, dAaut r e peasibles, rerpetre en questientes preftiquesr | es p ol
courantes et formul er des recommandati ons. CAest ai

recommandations doivent surtout faciliter un dialogue permanent entre le CCSP, les commissions de
surveillance et les autori tés compétentes aux niveaux local et national.

B. VISITES ET DELEGATIONS

Du |l undi 12 au mercredi 14 septembre2022, IlLeuvaBonsei |
central . La délégation était composée des membres du bureau Marc Néve (président), Pieter Houbey
(vice-président) et Sarah Grandfils, ainsi que de Silke Dreesen (coordinatrice).

Le Centre pénitentiaire école de Marneffe a été visité entre le lundi 19 et le mercredi 21 septembre

2022. Etaient présents les membres du bureau Marc Néve (p résident), Pieter Houbey (vice -président)
et Sarah Grandfil s, ainsi quAAudrey Cosyns (coordinatri

C. CONSULTATIONS DE LA DELEGATION ET COLLABORATION

A la prison de Louvain central , |l a dél égation sAest entretenue avec t
différents agents pénitentiaires, des collaborateurs du service psychosocial (SPS), de la comptabilité,

du greffe, des services publics flamands et un représentant de culte. La délégation a également mené

des entretiens individuels et en groupe avec les ¢ ondamnés.

& Cour des comptes, Politique RH dans les services pénitentiaires 7 organisation et performance, pp. 41 -43, 22 décembre 2021,
(Publications récentes | Cour des comptes ).
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Au centre pénitentiaire écol e de Mar nef f e, | a dél égat
| Nét abli ssement, di fférents agents pénitentiaires, des
comptabilité, ainsi guAavee cd Naai dceo oar udxi 71 chtéutr edifebesatel(uS ASe r v i C

de Cellmade.  La délégation a également mené des entretiens individuels et en groupe avec les
condamnés.

A tous les stades de la visite, de la préparation a la visite en elle  -méme et lors de la mise au point du
rapport, le CCSP a eu des échanges réguliers avec les membres des deux commissions de surveillance.

Celles-ci sont plus en phase avec la réalité pénit ent i ai re de | Aétablissement qguA:¢
essentiel, et méme indispensable, que leurs réflexions et observations pertinentes soient

mentionnées dans ce rapport. Notons a cet égard que la commission de surveillance de Louvain

central aunehist oi re plus riche que celle de Marneff e, du f ai
guAen sepRptd®@br € \Aest bien cette richesseéoudiaeentralrquihi ves d
explique pourquoi le présent rapport référe plus fréquemment aux con statations de la commission

de Louvain central , sans rien enlever aux efforts et au travail réalisés par la commission de surveillance
de Marneffe.

Un projet de rapport a ét¢  communiqué aux deux com missions de surveillance . Le cas échéant, leurs
commentai res ont été intégrés dans le présent rapport.

Le CCSP a pu compter sur la collaboration de la Direction générale des Etablissements pénitentiaires
(DG EPI) et des membres de la direction et du personnel des deux établissements. La délégation a
accédé sans difficulté aux établissements pénitentiaires, a toutes les zones communes et aux espaces
de vie des condamnés. Les discussions se sont déroulées en toute confidentialité et la délégation a
obtenu tous les documents et renseignements requis pour mener a bien ses missions.

Préalablement a ces visites , les directions des deux établissements ont demandé que les visites de

surveillance du CCSP soient reportées a une date ultérieure. A la prison de Louvain central , une

épidémie de COVID-19 avait en effet touché 28 détenus, tous testés positifs, et le chef de

| Nét ablissement était absent. Au centre pénitentiaire
nNANétait présent que |l es deuxi éme et troisiéeéme jours de
durant toute la période de visite. Le CCSPa néanmoi ns déci dé dAeffectuer ses vVvi
et, comme mentionné précédemment, il a pu compter sur la collaboration de toutes les parties

concernées.

"Service dAaide aux détenus (Suite au transf er tsociak ausijustictaslesRodgi ons de

détenus (prévenus, libérés et victimes), le service "Aide aux détenus" (SAD), relevant du Secrétariat général du Ministére de la

Communaut é francaise a pour mi ssion dAassumer |l a geétdubne admil Mias tdre
psychosociale aux seules personnes détenues, ainsi guANaux proches de
cette compétence est basé sur | e décret du 19 juil iesertioRsdd@alke,) rel at i f

8 Cellmade est le label de la Régie du travail pénitentiaire, un service autonome du SPF Justice.
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D. ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

La prison de Louvain central accueille principale ment des détenus de sexe masculin condamnés a une

peine totale de plus de cing ans. Inauguré en 1860, cet établissement pénitentiaire appliquait un

régime fermé adapté aux séjours de longue durée. Un régime communautaire différencié a ensuite

été mis en pl ace. Il permet a une grande partie des détenus de passer la plupart de leur temps en
communaut é, hors de |l eur <cellule. A | Aorigine, | a
condamnés. Au 12 septembre 2022, 409 détenus y séjournaient, alors que la  capacité opérationnelle

est de 398 places.

LAétabli ssement de Marneffe a été construit au XUXe
(CPE) aprés la Seconde Guerre mondiale. Il peut accueillir 141 détenus. Au 16 septembre 2022, 125

détenus y séjournaient, des condamnés de sexe masculin qui suivent tous une formation qualifiante

ou travaillent pour préparer leur future libération et leur réinsertion dans la société.
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A. REMARQUES PREALABLES

Un régime ouvert ou semi -ouvert est appliqué au sein des deux établissements pénitentiaires. Un

|l arge éventail dAactivités est proposé tout au | ong de
souvent des détenus de longue durée. lls peuvent participer a  des activités en commun, suivre une
formati on, travailler dans | Aun des ateliers, en tant

technique. Les condamnés se préparent ainsi a une éventuelle réinsertion dans la société. Les deux
établissements d atent du XIXe siécle et leurs infrastructures sont vétustes.

Les deux établissements présentent néanmoins plusieurs différences importantes. La prison centrale
de Louvain fait face a un certain taux de sieeeglepul ati o
de Marneffe est le seul en Belgique a étre occupé a moins de 90 %.

Les rapports annuels des commissions de surveillance soulignent également une différence au niveau

des effectifs. A Marneffe, & quelques exceptions prés durant la crise sanitai  re, les effectifs ont toujours

été au complet. La commission de surveillance de Louvain central exprime en revanche ses
préoccupations quant a | Ai mpact de | a réduction struct
régime ouvert. Selon la commission, la direction et les membres du personnel, cette situation met

sous pression le régime ouvert ou semi -ouvert qui est en principe appliqué.

Le présent rapport suit une structure bien définie. Les
par theme et apparaissent dans une couleur distincte. Les conclusions des visites des établissements

pénitentiaires de Louvain central et de Marneffe sont ensuite examinées et, le cas échéant,

comparées. Pour terminer, les recommandations nécessaires sont formulées.

Cette partie du rapport fera principalement référence aux normes applicables suivantes
1 la Convention européennedesdro i t s de 9;Ahomme

les régles pénitentiaires européennes (RPE) 1°;

les normes, rapports de visite et rapports annuels du CPT ;

la loi de principes du 12 janvier 2005 ;

| Narrété royal du 3 février 2012 epld3482adetlaloeduécuti on

12 janvier 20052 ;

T laloidu23mars2019 <concernant | Nhorgani sation des service
personnel pénitentiaire. 3

= =4 —a -2

Convention de sauvegarde des droits de | norembnem®50esignéd @Romé.i bert és fond
10 Recommandation Rec (2 006)2-rev du Comité des Ministres aux Etats membres sur les Régles pénitentiaires européennes,

adoptée le 11 janvier 2006 lors de la 952 © réunion des Délégués des Ministres et revue et modifiée par le Comité des Ministres

le 1°" juillet 2020 lors de la 1 380° réunion des Délégués des Ministres. 09000016809ee5b0 (coe.int)

1 Loide principes du 12 janvier 2005 concernant | Aadministration pénitentMBI*re ainsi
février 2005.

12 Arrété royal du 3 février 2019 portant exécution des articles 41, § 2, et 134, § 2, de la loi du 12 janvier 2005 concernant

| NAadmi ni stration pénitentiaire aiMBl4féwier@019.e st atut juridigqgue des dét
Bloidu23mars2019 <concernant | NAorgani sation des services péniMBenti aire:
11 avril 2019.
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Le choix de se référer aux normes internationales précitées est motivé par le fait que le CPT et la Cour

européenne des droits de | Ahomme (Cr EDH) se prononcent

établissements belges. En outre, les RPE découlent des recommandations du CPT et de la

jurisprudence de la CrEDH. Confronter les constats a ces « principes directeurs » nAen devi ent que

pertinent.

B. PERSONNEL

Dans son récent rapport relatif & la politique des ressources humaines dans les services

pénitentiaires 14, la Cour des comptes a notamment constaté que la loi du 23 mars 2019 concernant

| NAorgani sati on des services pénitentiaires et I e sta
recommandations du Conseil de | NAEurope sur plusieurs p
contractuel permanent parallelement a | Aempl o statutaire et | a réussite
conditionne pas la nomination a titre définitif. 15 Et ceci en opposition aux Reégles pénitentiaires

européennes * qui prescrivent que « les membres du personnel pénitentiaire professionnel doiv  ent

nor mal ement étre empl oyés a titre per manent en qguali
bénéficier, en conséqguence, dAune sécurité de | Aempl oi
leur efficacité, de leur aptitude physique, de leur santé ment al e et de | eur ni veau d
adéquat » ( Regl e 78). DAautre part, ces meaneantRedgAerst réenron
fonction, le personnel doit suivre un cours de formation générale et spéciale, et réussir des épreuves

théoriques et pratiqu es » (Régle 81.1).

Dans le cadre de ce méme rapport, la Cour des comptes a égalementrappelé« | Aampl eur des abse
pour mal adi e et de | ANarri éré de congés, deux probl ém
pénitentiaire depuis plusieurs années »” «Quiplusest », touj ours dAapreées cet audi
comptes, « i | nANexiste pas encore de politique de préventio

secteur pénitentiaire alors que les nombreuses absences et la pénurie de personnel o nt entre -temps
donné lieu a un arriéré de congés pour les membres du personnel qui a atteint les 560.000 jours en
2020 (congé annuel de vacances, jours de repos, jours fériés, etc.) ».18

Tanta Louvain central g u Marneffe , ces di fférenfas aapguts diRomte @ cha
évoqués par les membres du personnel rencontrés par la délégation. Aux yeux de nos interlocuteurs,
|l es dysfonctionnements quotidiens en matiére dAorgani se

pour | Nessantiaelpr élciagds t é du statut du personnel réce
formationdecelui -ci , | Aampl eur des absences pourDemplad gdice et de
personnel pénitentiaire, au -delad de la démotivation découlant de cette situation, celle-ci pése bien

entendu trés lourdement sur le traitement réservé aux détenus ; organiser un régime conforme a la

loi de principes et conforme aux principes propres au régime proposé par chacun des deux
établissements est toujours plus difficile.

14 Voir note 5.

15 Voir note 5, rapport, p. 3.

16 Voir note 9, régle 81.1.

17 Voir note 5, rapport, p. 4.

18 Voir note 5, rapport, p. 5 ; la Cour des comptes précise en outre a ce sujet que, « a rai son dAune moyenne de
ouvrables par an, on obtient un arriéré de  congés cumulé de 2.800 années, soit approximativement 60 jours en moyenne par

membre du personnel ».

CCSPz RAPPORTZ 2023/01



15.

16.

CTRG L CCSP

Centrale Toezichtsraad Conseil Central de
voor het Gevangeniswezen N I Surveillance Pénitentiaire

La communication entre la direction et le personnel, entre les membres des différentes équipes ainsi

guAentre | a direction, l e personnel et |l es personnes
dans |l a gesti on dAuentiaiet Ainki|coneme & mettant en pvédencetles normes du

CPT, «des qualifications professionnelles avancées en techniques de communication interpersonnelle

constituent, a cet égard, une composante essentielle du profil du personnel pénitentiaire. De te lles

qualifications lui permettront bien souvent de maitriser une situation qui pourrait dégénérer en

violence. Plus généralement, elles contribueront a atténuer les tensions et a améliorer la qualité de la

vie dans | AétablissementtousathEer hé, CRUT HAmgbuter daussi
«l N\at mosphére dans une prison dépend dans une | arge mes
personnel [notre traduction]  ».2°

Concernant plus particulierement les relations entre le personnel et |l es détenus, l e CPT est
«l NMinstauration de relations constructives (Y¥Y) fondées
vigilance non seulement aiderait les autorités pénitentiaires a lutter contre les mauvais traitements

qui pourraientétr e i nfligés a des détenus par des membres du p
mai s en outre renforcerait | e maintien de | Aordre et |
fonctionnaires pénitentiaires [notre traduction] ». 2l Le CPT veille par ailleurs a encourager une

extension de leur réle « en établissant des relations positives avec les détenus, en participant a leur
programme de réadaptation et en devenant wun él ément <cl é
étre des détenus [notre traduction]». %2

Al ANétabl i ssement Lquéinicentan t sumlést e ods membres de | Aéquipe
présentes au moment de |l a visite de |l a dél égation, auc.!
visite dans lazonecel | ul ai re. 4l est dAailleurs ressorti des entr
pénitentiaire et avec |l es détenus que | es membres de
rarement présentes dans |l a zone <cel |soritpascoanuestdesquAen c
détenus. Le personnel pénitentiaire autant que les personnes détenues témoignent de regrets a cet

égard, évoguant avec nostalgie | Aancienne direction et
mentionne particulierement les no  tes de service recues par email ou déposées sur leur bureau sans

étre accompagnées dAéchanges verbaux dans | e cadre de |

Interrogés a propos du droit de plainte entré en vigueur le ler octobre 2020 et de la maniere dont ils

enaur ai ent été informés par |l a direction, |l es membres
dAinformation nAa été organisée et quAils nAont recgu a
délégation a constaté que tous les membres du personnelinter rogés a ce sujet nAont pe
compréhension du mécanisme de plainte, de ses tenants et aboutissants et considérent méme, a tort,

guAil sNagi t dans | Aensemble dAun systéme desdsiné a
personnes détenues sepl ai gnent égal ement de cette insuffisance de
avec |l a direction de | Aétablissement en dehors des audi

19 CPT, visite en Albanie, CPT/Inf (2003) 6, par. 151.

20 CPT, visite en Bosnie-Herzégovine, CPT/Inf (2004) 40, par. 56.

21 CPT, visite en Hongrie, CPT/Inf(2014) 13, par. 51.

22 CPT, visite aux Pays-Bas (partie caribéenne), CPT/Inf (2015) 27, par. 86.
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DAautre part, | A\un des intervenants intervieweés, me mb r
3 g u A\ aavaptal y a’5/6 ans, Louvain central était comme un petit village au sein duquel tout le monde
connaissait tout | e monde, direction, personnel et dét e

actuellement et que le climat général au seindelap ri son sAen ressente.

De maniére générale, la délégation a par ailleurs constaté que la communication entre le personnel
pénitentiaire et |l es personnes détenuesloaaincengdl ne de | Aét
semblait pas non plus tres fluid e. La délégation a ainsi relevé que les membres du personnel

pénitentiaire présents dans le cellulaire étaient souvent regroupés et/ou assis ensemble a une table

ou dans |l eurs bureaux et gquAils entretenaient dpeu dAéc
portes ouvertes, cela est étonnant. Des exceptions a ces contacts restreints ont toutefois pu étre

observées notamment au sein des ateliers en activité, dans le jardin et au sein des services techniques.

Le CCSP encourage le personnel pénitentiaire et la direction de Louvain central a investir dans des
relations constructives basées sur une sécurité dynamique. Investir dans une communication

per manent e entre | e personnel |, |l a direct i ogécuriget |l es d
dynamique ». Surcep oi nt , Il e Conseil rappell e | ANart. 105 de | a
que«Le maintien de | Aordre et de | a sécurité implique uil
pénitentiaires et | es détenus, dyW\eme Ppachni gtessnmiésguehi
un régime de détention »@®onstructif, dAautre part

Lors de sa visite au sein deMdmafiet,ablla sdsélntegat ipodémidue nGC
rencontrer quAune seul e membr e deaedélégatibndesspic lesdr@Emesi rect i or

c onst atlLeuvaipwehtal : pas une seule fois en trois jours de Vi
l a zone cellulaire et |l a communication quAelle entreti
percue comme insuffisante. De plus, des différents entretiens menés tant avec des membres du

personnel guAavec plusieurs détenus, i est apparu que
désaccords et/ ou |l es frictions entreondeux des membres
Par aill eurs, |l es membres du per sonnellLouvam centalménl e nt pa
mati ere de droit de plainte et ils ont confirmé guAauc

au sein de la prison.

Cela étant, a Marneffe, les rel ations entre le personnel pénitentiaire et les personnes détenues sont

nourries, conviviales et sont l e reflet dAune réelle s
membres du personnel autant que les détenus moins nombreux, certes ; cependant, les mémes
probl eémes dAinsuf fi s alouvan cdntral geeprésentennaeMarneffaiedfarce est de
constater que le personnel au travail adopteune toutautr e attitude. La dél égation
se montrent assez flexibles dans | eurs affectations, qu
qui l eur i ncombent habituell ement, guAils sAingpliquent

distribution des repas par exemple. Les relations entre personnes détenues et personnel sont moins
cloisonnées, manifestement moins empreintes de tension et, selon ce que la délégation a pu constater
durant sa visite, il en résulte un climat presque dét endu a Marneffe.

2 Voir note 11.
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18. En conséquence, le CCSP insiste pour que les directions des deux établissements accordent une

attention particuliére a leur communicationvis -avi s du per sonnel dAune part et
part. Une meilleure communication, plus ré guliere et une présence plus fréquente dans la zone
cellulaire témoignera dAune prise en considération plus
et des conditions de détention dAautre part. Cela ne
I Ai naftoirom échangée. Le climat géneér al de | a prison S
réepercussions favorables que cela est susceptible dAen:
étre au travail ainsi quAau ni v ¢timportadtde rdappetenamaiégard € de | a
gue | a direction joue un ro6le déterminant au niveau de
prison.

En ce qui concerne le personnel pénitentiaire,

Le CCSP recommande aux directions des deux établissements visi tés dAaugmenter
gualité et | a régularité de | eur communication
|l es personnes détenues dans | eurs prisons resp
Le CCSP encourage le personnel pénitentiaire a développer d es relations positives et
constructives avec les personnes détenues fondées sur la notion de sécurité dynamique.

Dans Il a foul ée, | e CCSP recommande a | Aad mi
compétences interpersonnelles de son personnel, y compris du personnel de direction, ainsi
guAen mati ére de sécurité dynamique et c e,
continues.

19. Le CPT considéreque«l a possi bilité dAidentifier | e personnel, q
constitue un important garde -fou contre les mauvais traitements pendant la détention [notre
traduction] ».24

Or , dans |l es faits, a quelques exceptions pres, l e por
respecté ni a Louvain central , ni a Marneffe . Les raisons exposées par les différentes personnes
interrogées a ce sujet sont variables mais ont majoritairement trait au fait de ne pas y étre contraint

par |l a direction ainsi gquAa | Aocathesronde se codrait radseiededai t é dés
prison ».
A Marneffe , de facon un peu étonnant e, la direction précis
requi se pour fabriquer |l es nouveaux badges de son pers
porter.

En ce qui concerne le port du badge par le personnel pénitentiaire,

Le CCSP recommande que | Aensemble du personnel
badge dAidentification et ce, de mani ére visibl

24 CPT, visite au Danemark, CPT/Inf (2008) 26, par. 94.
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Les effectifs du personnel des ser vices pénitentiaires sont fixés dans des protocoles. Le rapport de la
Cour des comptes sur la politique RH dans les services pénitentiaires indique que le cadre du
personnel pour ce qui est des assistants de surveillance pénitentiaire a été fixé a un total de
6.825 équivalents temps plein (ETP). En mai 2021, ce cadre de personnel était pourvu a 96,10 %. En
conséquence, 31 des 35 établissements pénitentiaires sont confrontés a une pénurie de personnel.
Depuis quelques années, de plus en plus de personnes son t recrutées sous convention de premier
emploi ou sous contrat a durée déterminée afin de remédier a cette pénurie de personnel. Outre ce

manque structurel de personnel de 265 E T P, l e taux dAabsentéi sme él evé e
congés constituent deu x problemes qui affectent la politique du personnel au sein des services
pénitentiaires. Le taux dAabsentéi sme moyen atteint 10
enmoyennede 60 j our s par an par membre du p e igsedeaprévdntion U | nAex
spécifique visant a résoudre | e probléme de | ANabsent éi
EPY souligne quAun certain nombre dAinitiatilwastotell
planification et la subordination d es indemnités aux performances, pourraient avoir un impact positif

sur | ANabsentéisme (p®ur cause de mal adie) .

Dans plusieurs de ses rapports, le CPT souligne le role crucial du personnel pénitentiaire au niveau du

traitement réservé aux détenus et des conditions de détention humaines. Le CPT souligne que « le

personnel pénitentiaire doit étre suffisamment nombreux pour assurer la sécurité du personnel et

I ANintégrité physique et psychol og. Etencere quie«le dadquedeus [ not |
personnel entraine des problémes de sécurité tant pour le personnel que pour les détenus et rend

impossible tout contrdle efficace (...). En outre, le déficit de personnel empéche de créer un régime de
détention constructif et acceptable, comprenant|  es activités indispensables [notre traduction] ~ ».2

A Louvain central , le cadre du personnel pénitentiaire est, en théorie, fixé a 192  ETP au total. Au

moment de |l a visite de | Aétabl i ssemenBTR pairdppoytaudix ai t un
cadre, de sorte que seuls 179,35 ETP étaient effectivement pourvus. Notons que, par téte, le nombre

dAagents pénitentiaires es202]1 21669 én sdpeemizel3 3022027En®utre,j anvi er
26 membres du personnel sont en absence de longueduré e, portant | e taluoxwadAabsent
central a 12 % du cadre du personnel. Plusieurs agents pénitentiaires affirment que cette situation

entraine un retard considérable dans la prise des congés, en particulier chez les agents les plus

expérimentés.

Plusieurs agents pénitentiaires décrivent | es probl éme
dAarri éré de congés c ofesmmembres dc gersanekeprésents dégoiert des

efforts supplémentaires pour pallier les absences, mais avec let emps, ces efforts supplémentaires les
éreintent et |l es poussent a | Nabsent éi sme. Pour i 11 ust
indique quAil est impossible de programmer des jours de
de manq ufectif. dAe

% Voir note 5.

% CPT, viste en Gréce , CPT/inf (2014) 26, par. 132 .

27.Un nombre considérable de membres du personnel pénitentiaire ne sont pas employés a temps plein. Cela explique la

di fférence entre |l e nombre de travailleurs par téte et | e nombre dAE
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(membre du personnel X,Louvain central)
(détenmu X, Louvain central)

Tout ceci a pour conséquence que les équipes journaliéres ne sont pas toujours pourvues et que les
membres de la direction sont contraints de déployer au maximum le personnel disponible dans les

ailes. Et |l orsque méme cette solution sAavere insuffis
ailes, on se voit contraint a restreindre le régime ouvert tou t en fermant certaines ailes. Entre

septembre 2021 et janvier 2022, il y a eu 120f er met ur e s dAai 9jangier etHeat r e | e
12 septembre 2022, il y a eu 107 décisions de fermer une ou plusieurs ailes. Méme pendant la visite,

les équipes de personnel n Aét ai ent pas au compl et. Le matin, l e r

continuellement a la recherche de membres du personnel disposés a remplacer les absents ou a

chercher comment mobiliser au mieux les membres du personnel présents dans les ailes. Par

exemp | e, |l e 13 septembre 2022, il manquait cing personr
| NAéquipe du soir. Le jour de |l a visite, | es absences n/
illustrent bien la nature structurelle du déficit de per  sonnel.

Tant |l es membres de | a direction que | es membre du pel
service imminente de sept nouveaux membres du personnel. Quatre de ces nouvelles recrues

entreront en fonction entre le 22 septembre et le 1 * octobre 2 0 2 2 . Néanmoi ns, mal gr é |
service de ces sept nouveaux membres du personnel, le déficit structurel sera toujours de 5,65 ETP.

Au centre pénitentiaire école de Marneffe , le cadre de personnel des agents pénitentiaires a été établi

a 84 ETP en 2016, sur lesquels 18 sont en absence de longue durée pour cause de maladie ou

dAacci dent d u %)t Ceamaruel de geBsdnnelc®ntraint jour aprés jour les agents de la

prison a improviser. Uls nAont par e&reenplien pét drow ja ulr/s
pour des examens. Le déficit de personnel a des conséquences importantes, mais grace a la bonne

volonté, a la mentalité positive et a la débrouillardise du personnel pénitentiaire, le régime ouvert et

l e t aux dAe mp étanus a 8arrefeéestenelargement intacts.

De plus, un des trois membres de | a direction de | Aét
Récemment, en vue de fournir un soutien administratif, le cadre de direction a été complété par un
0,5 ETP.

LAabsentéisme et | Aarri ér ént ammurtetcahoggédesmes, deccamprormedtre me n a ¢
le régime ouvert dans les deux établissements . Les absents ou les membres du personnel qui

prennent leurs jours de congé en fin de carriére, par exemple, continuent a faire partie du cadre et ne

sont donc pas remplacés.

Le CCSP a constaté que le déficit de personnel, les conditions de travail pénibles qui en découlent et
la limitation des régimes ouverts entrainent une baisse du moral du personnel et de sa satisfaction
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professionnelle. En effet, de nombreux ag ents pénitentiaires ont délibérément choisi de travailler dans
un établissement caractérisé par son régime ouvert.

Lors des visites, la délégation a également constaté un déficit ? ou, pour | Aétabli ssement
un déficit imminent ? de personnel technique. En conséquence, certains ateliers de Louvain central

sont régulierement fermés. La menuiserie en souffre particulierement . lors de la visite de

| ANét abl i ssleuranncentrad,e | a menui serie nAétait ouverte a al
pénitent i aire école de Marneffe, |l a dél égation nAa pas re
certains ateliers. Le personnel présent a néanmoins exp

pénitentiaire école de Marneffe. En effet, les membres du perso nnel technique présents se trouvent

a quelques années seulement des conditions temporelles pour demander leur départ a la pension. I

est donc trés probable que certains dAentre eux décide
accumulés. Le personnel pénitentiaire des deux établissements pr é
dAempl oi spécifique pour du personnel technique ne se
candidats aux fonctions techniqgues seront taobendnr ai nt s
attendant une campagne de recrutement. Cela complique le recrutement de personnel

techniqguement qualifié. Ces derniéres années, en tout cas, aucun nouvel examen ni campagne de
recrutement de personnel techniquedaAaAiénterorgaer sur |
adviendra des ateliers lorsque le personnel technique actuel décidera de prendre ses congés

accumulés ou mettra fin a sa carriere en prenant sa pension. Le personnel craint une fermeture des

ateliers, au moins pour une certain e durée, ce qui aura un impact négatif sur les possibilités de travail

pour les détenus ainsi que sur leur qualité de vie.

Les membres du personnel technique remplissent une fonction qui est aussi importante pour eux que

pour les détenus. Ces travailleurs contribuent activement a préparer la réinsertion sociale des détenus

par | Aemploi. Ul sAagit donc de fonctions utiles et att
pénitentiaire. Pourtant, cette catégorie de personnel est menacée et risque de disparaitre, ce qui est

regrettable.

La formation du personnel est essentielle. Elle «  doit étre considérée comme quelque chose qui se fait

tout au long de la vie et [...] étre concrete et fondée sur les problemes, et non pas simplement

théorique [notre traduction]  »?%. En outre, comme le soulignent les normes du CPT, « (il est) essentiel

gue | e personnel bénéficie non seul ement dAune for mat
continue afin de pouvoir a la fois actualiser ses compétenc es et en acquérir de nouvelles [notre

traduction ] »2°. Pareille formation continue doit comprendre des cours sur la déontologie du

personnel, la santé mentale, la psychologie comportementale, la prévention de suicides, la lutte contre

les brimades, la sens ibilisation a la culture, etc. 3°

Voici quelques mois a peine, dans son rapport consacré a la politique relative aux ressources
humaines au sein des services pénitentiaires 3!, la Cour des comptes résumait en ces termes la
situation en matiére de formation de base

28 CPT,visite en Macédoine du Nord, CPT/Inf (2008) 5, par 59.

29 CPT,visite en Azerbaidjan, CPT/Inf (2018) 9, par. 79

30 CPT, visite en Andorre, CPT/Inf (2012)28, par. 49 et visite au Royaume -Uni, CPT/Inf (2009) 30, par. 45.
31 Voir note 5.
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«Lors de | ANexamen de |l a | oi du 23 mars 2019, l a nécessi t

de suivre avec succes une formation de base avant de pouvoir étre engagé a titre définitif a été
soulignée. »

Le ConserbpdepbABul a méme condition : « Avant dAentrer
un cours de formation générale et spéciale, et réussir des épreuves théoriques et pratiques » %2 et «

Des tests de fin de formation devraient avoir lieu (écrits, oraux et pratiques, selon le sujet) afin

dAévaluer et de nommer |l es candidats ayant réussi | a
dANattester des compétences iennella acguiseseinde afagcos dontellesss pr of e s
sont mi ses en ouvr &% .dalne rl ap pporratt i rcafe&Reciuifmendd N EAuartoepl riiesr

(European Organisation of Prison and Correcti othal Ser\
indique cl airement au moment de présenter ces lignes directrices g u QAne évaluation et une validation
des objectifs dAapprentissage devraient étre réalisées

[notre traduction ] ».

Toutefoi s, | Nar t Bmdrse20123didep d e | wni qflwer@ent que | Aobl i gat
formation de base organisée par le service pénitentiaire de formation « peut » étre imposée pendant

|l e stage (des agents) ou pendant l a premiére année d
LAobligation impérative de reéussir une formation de bes
mais a été assouplie, selon | Aadministration, durant |

représentation syndicale.

Danssaréponse,l e mini stre indique que |l e projet dAarrété roy
5° et @diffeNdsat mise en ceuvre des fonctions de surveill
| Aobligation de réussir | a f or mspensablea lad momibatos a titre o mme cor
définitif de | ANassistant de surveillance ».

Cependant, la version définitive de cet arrété royal, publié au MB du 8 -4 ao(t 2022, ne contient plus

de référence a cette obligation de réussite. 3En ef fet, dui €Censel NadNEtat, cette
été supprimée du projet qui I ui fut soumi s. Comme | e
obligation de réussite impliqgquait quAune formation de
de formationvis € a | a | oi du 23 mars 2019 concernant | Aorgani
statut du personnel pénitentiaire 8 mais celui-c i nAa cependant plnsformationae e ét é ¢
base, avec une obligation deencdedsmiset e a | a cl é, nAest ¢

La délégation souhaite relever ici une bonne pratique en matiére de formation relevée lors de sa visite
a | ANetabl ilsogvaimemral .deAvant dAentrer en fonction, tous |
personnel pénitentiaire suiventunefor mati on de base suivie de six jours dA

32 Voir note 10, Régle 81.1.

33 Point 9.1 a) des lignes directrices européennes en matiére  de sélection et de formation 1680943aae (coe.int) .

34 Europris , Staff Recruitment Workshop, Berlin, 5-6 juin 2019, 9 p., www.europris.org . ( Aksessment and validation of learning

objectives should be conducted before somebody is accepted forwork . | )

35 Voir note 12.

36 Voir note 5, rapport, pp. 28 -29.

SArrété royal du 20 juillet 2022 portant exécution de | Aatotnicle 13,
des services pénitentiaires et le statut du personnel pénitentiaire.

38 Voir note 12, art. 11.
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en compagnie dAun membre du personnel pénitentiaire pl

suivantes, les nouveaux agents sont affectés aux différentes ailes de la prison et aux différen ts postes

de travail possibles afin dAacquérir une compréhension
prison fonctionne. En matiere de formation continue, il a été mentionné a la délégation que toute

personne qui en faisait la demande en suivaitune et que | es probl émes dAabsent éi
ne venaient pas contrecarrer la participation a ces formations. Ces pratiques sont a souligner comme

étant positives et valorisantes a | ANégard du personnel

sous convention de premier empl oi ont besoin dAune forn
I Ainitiative | ocale de for mer c essrledas b,letemgpsetlesnmogensnes et i
manquent souvent pour les encadrer intensivement. Le manque de personnel a également pour

conséquence que, par la force des choses, de nouveaux agents pénitentiaires sont parfois déja
mobilisés dans les ailes pendant leur période de formation. Enfin, les conditions de travail

caractérisées par le manque de personnel, | Aaugmentation de | a popul ation ca
insuffisante font grimper le taux de rotation. Selon les interlocuteurs, il est difficile de garder les jeunes

agentsabord ; | Aattrait et |l a valorisation de |l a fonction do
A Marneffe en revanche, |l a dél égation nAa pris connai ssan

des nouveaux agents pénitentiaires recrutés sous convention de premier emploi ni a la participation

a des formations continues. Notons cependant que les age  nts pénitentiaires qui y sont employés ont
souvent déja une expérience considérable dans le centre pénitentiaire école lui -méme ou dans
dAautres ét abl i ss e mdaoutefeis, Ip EOCER estintei qgae méms .pour les agents
pénitentiaires expérimentés, les formations continues ont leur utilité.
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‘|
En ce qui concerne le recrutement, la formation et la gestion du personnel pénitentiaire,

ti ent a
Cour des
es services

Le CCSP
par | a
dans I

rappel er | es recommandati o021 d
comptes au sujet de | Aorgani s:
pénitentiaires et adressée:

Justice®®, soit plus particulierement les recommandations suivantes

concret
on

onné
a for mat.i

échel
de |

pour ;l
de base

Dével opper un pl an
Umposer |l a réussite
en tant ;guAASP

Procéder a une analyse qualitative des
concernant les ASP ;

Mettre fin au recours systématique a des conventions de premier emploi pour pallier

le manque de personnel parmi les ASP  ;

Imposer un trajet de formation pour les promotions et les changements d e fonction ;
Procéder a une analyse des besoins en ce qui concerne les moyens financiers et
humains nécessaires pour répondre aux besoins en formation ;

Instaurer des regles globales pour que le personnel puisse avoir la certitude de pouvoir

suivre les fo rmations requises ;

Umposer | e suivi dAune formati on

Dével opper des initiatives vyisant a | imiter
Déevel opper des initiatives visant &a reésorbe
Ent amer sans didgnlliégale dd |d garamtié des services essentiels pendant

les gréves et inclure également les gréves spontanées dans ce cadre.

causes de la pénurie structurelle de personnel

de ;base av

C. CONDITIONS DE DETENTION

28.Dans son récent rapport, publ i é a Réydume-Unaen 202hle@RT sa vi s
souligne une fois de plus | ANeffet négatif sur |l a vie de
|l a surpopul ation chronique, | es mauvaises conditions de
etciblé. Le CPTesti me quAune prison qui est contrainte de fonct.
100 % ou plus, ne peut fonctionner de maniére efficace. Il doit toujours y avoir une certaine marge
afin de pouvoir séparer et différencier les détenus incompatibles et afin d e disposer dAune ca
«tampon » pour accueillir temporairement des détenus. “° Lors de ses nombreuses visites dans les
di fférents Etats membres du Conseil de | AEurope, |l e CPT
sNaccompagne invaeidbmementodAde | a violence entre | e g
amélioration de |l a sécurité, des soins et de | Aassi star
aux activités et de meilleures conditions de travail pour le personnel péniten tiaire. Dans le « Livre
blanc sur le surpeuplement carcéral », | e Consei l de | AEurope affirme a s
pénitentiaire dont l e taux d%es cruipdecdteurode supapulaticmu p ér i eur

imminente. 4

3 Voir note 5.
40 CPT, visite au Royaume-Uni, CPT/Inf (2022) 13, par. 29; CPT, visite en Gréce, CPT/Inf (2020) 15, par. 13.
“Consei | deivre BaBwsuorte supeuplement carcéralz CM(2016)12%add3, par. 20, 23 aot 2016.
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29. Au moment de la visit e, 409 détenus séjournaient a Louvain central al ors que |l a capacit
est de 398 détenus. Cette légere surpopulation résulte de la décision du ministre de la Justice
dAinstaller des |lits superposés en vue de créer une ca
de la visite du CPT en Belgique entre le 2 etle 9 novembre 2022. Le CPT a exhorté les autorités belges
a prendre |l es mesures nécessaires pour que chaque dét
propre. Entre mars et juin 2022,301 i t s superposés ont detlduvamkeatmléalin dans | A
de disperser la population carcérale. La direction, le personnel et les détenus reconnaissent que la
solidarité est de mise, mais soulignent en mémeAtemps

sert de mai slesdétahusauiy sént incartérés y séjournent en cellule double. La création

dAune capacité dAurgence entraine un changement dans |
gestion de |l a détention (DGD). Cel a dedétermus udasdatdnfisl ux dAur
plus jeunes, condamnés a de « courtes » pei nes pour dANautres types dAin
infractions liées a la drogue. Ce mélange de plusieurs catégories de détenus crée une dynamique

di fférente et conf r dembuecaux prabiereb ¢t dencueches quéstioas. Alors que

le travail permet aux détenus condamnés a de longues peines de donner un sens a leurs journées et

de se prémunir contre des dommages supplémentaires liés a la détention sous la forme de

frustraton s ou dAune institutionnalisation de grande ampl el
condamnés a de courtes peines puissent travailler dans le cadre de leur reclassement et de leur
réinsertion sociale. Ce champ de t essentimentsdefiustrationer ét s di v
dAinsatisfaction et dAincompréhension. Certains détenu
une augmentation de probl émes dAinfractions |liées a | a
due, seloneux,ala pr ésence dAune autre catégorie de détenus.
pénurie de personnel, entrainent non seulement une augmentation du flux de détenus, mais mettent

égal ement encore plus a mal l e régime ouvert appliqué
Marneffe accueille 125d ét enu s, al ors gue | Nét abli ssement a une
1l41dét enus. Comme indiqué précédemment, il sANagit du se

quANANa%.90LAensemble des détenus y Néanmoins daswpopulationndansr é gi me o
les autres établissements a pour conséquence que, par la force des choses, des détenus aux profils

différents y sont de plus en plus régulierement transférés. Selon différents interlocuteurs de la

délégation, ce probleme de classification a conduit & des évasions et, en conséquence directe, a la

réduction des activités en plein air. Enfin, les détenus affirment que les problémes de drogue et la

criminalité dans | ANétablissement sont n eeuclassificatibpn d é c ou |l €
inadéquates.
30,En mati ére dAespace vital par détenu, l es critéres de |

Le CPT fait valoir que les normes fondamentales minimales sont les suivantes 42 :

T 6 m2 dAespace vital dpeuid eurel Aahhelkxe ismadi tiair e,

T 4 m2 dAespace vital par détenu dans une cellule co
cloisonnée,
T au moins 2 m dAun mur a | Nautre de | a cellul e,

I au moins 2 m du sol au plafond de la cellule.

42 CPT, Espace vital par détenu dans les établissements pénitentiaires : Normes du CPT, (CPT/Inf 2015) 44), p.1.

CCSPz RAPPORTZ 2023/01
18


https://rm.coe.int/16806ccb8d

CTRG CCSP

Centrale Toezichtsraad Conseil Central de
voor het Gevangeniswezen Surveillance Pénitentiaire

De son co6té, la Cour europée nne sAen tient a des nor €s mme epklLe mbiha
rappel é récemment, se référant a | ANarrét de référence
(Mursic c. Croatie, [GC], n° 7334/13, par. 88 96ZL41, 20 octobre 2016), «la Cour a exposé | es principes

pertinents, notamment ceux relatifs a la surpopulation carcérale et aux facteurs susceptibles de

compenser | e mangque dAespace personnel . Elle a dit not
dispose une personne détenue en cellule collectv e e st inférieure a 3 m2, | e
personnel est considéré comme étant a ce point grave (
violation de | Aarticle 3 de | a Convention. La charge
défendeur, quipeut toutefois réfuter | a présomption en démontr
a compenser cette circonstance de mani ére adéquate (ib]
di spose dans |l a cellule dAun espace epuespdia demeuteurc ompr i s
él ément de poids dans | ANappréciation que |l a Cour fait
détention. En pareil cas, |l a Cour conclura a la viol
sNaccompagne dAautr eisonmaumati éreiseldesdide détenti on, no
dANacces a | a cour de promenade ou a | Aair et a Il a | um
température insuffisante ou trop élevée dans | es | ocaux

de mauvaises conditions sanitaires et hygiéniques (ibidem, § 139) »#

Ayant égard a ces normes internationales qui mettent plus particulierement en évidence le lien entre

| N\espace de vVvie et l e respect de | a tehir gpmptetdé celles | i mpor
énoncées par | Aarr ét é % etoelativés natammeht aflaétaille et aux ins2alaliods

sanitaires des espaces de séjour pour |l es détenus. SAiI l
prisons existant déjaau moment de | Aentr ée en vigueur du présent ar

dispositions de cet arrété au plus tard 20 ans aprés cette entrée en vigueur »  *%,il ne fait guére de doute
que, sauf rares exceptions, les batiments actuels seront vraisemblablemen  t toujours en service dans
deux décennies. Or, ce texte met en évidence des normes minimales qui vont au  -dela de ce qui est

prescrit tant par | es CPT que par | a Cour européenne.
di sposer au mi nfammausol de/Ad m2esi lascellule est prévue pour 1 détenu et de 12 m2

si elle est prévue pour 2 détenus. “En outr e, « | Nespace de séjour est éq
sanitaire séparé, composé au moins dAun epotrautantguet e et dA
|l a surface ou |l a forme de | a cellule |l e permettent » et
deux ou plusieurs détenus, ce bloc sanitaire doit étr ¢
séjour ».48

Pourcequiestdes condi tions matérielles, c¢cAest donc principal

fondent les observations résumées ci -apres.

“Cette différence dAappréciation par 71 éf ér enc eeurpeucomaéhenside mi ses en
voir en particulier a ce sujet les obs. de F. Tulkens, Cellule collective et espace personnek Un arrét en trompe-l A,ofevue
trimestrielle des droits de | Ahomme, 2017, p. 989.

4 Zogafros et autres c. Gréce 19 mai 2022, n° 2974 4/13, par. 93.

4 Voir note 11.

6 Voir note 11, art. 11.

47 Voir note 11, art. 1.

“8 Voir note 11, art. 2.
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31. Lescellules de la prison de Louvain central sont trés petites. Tant les cellules a usage individuel que
celles servant (temporairement) de cellules doubles font environ 4,2 m de long sur 2,3 m de large, soit

environ 9,66 m2 . Si, sur | a base des normes internationales
3 février 2019, cescellulesréponde nt a peine aux exigences prédéfinies,
ne sont pas adaptées pour accueillir plfavser 2009, cetted ét enus .
surface est un peu trop petite pour les cellules individuelles, elle est largem ent insuffisante pour les
cellulesdoubles.® L Aespace | ibre dans cescncsaerldl miseits,62am?dteegunt a pei
l imite fortement | es déplacements a | Aicimdtéccupéepar de | a
deux per s aifememmprentd /une cellule plus grande qui accueille quatre détenus

simultanément. Dans les cellules qui accueillent deux ou quatre détenus, I Aintimité est prati
i nexistante, avec des conséquences sur | esDanoced i ti ons

cellules, les lits simples ont été remplacés par des lits superposés.

4 Voir note 11, art. 1.
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32. A Marneffe , le nombre de cellules individuelles est inférieur (25) a celui des cellules collectives (49
doubles et 8 triples). En fonction du batiment et de la section dans lesquels elles se trouvent, les

cellules sont de tailles différentes. A titre dAexempl
de 505m et d Aeuréde 2|8amr, g soi t une surface dAenvirogd314 m2.
mesure 3,94 mdelongsur286 m de | arge, soit wune s ut fapofenddurade al e dAe

la cellule double 218 est de 3,86 m et sa largeur de 2,65 m ; la surface totale de cette cellule est
d Aenvi rm.nLa dufface totale de la cellule double comprend les installations sanitaires.
Contrairement aux cellules individuelles, la cellule double ne répond pas aux normes. 50

Quelques exemples de cellules de tail le et de configuration différentes.

50 voir note 12, art. 1.
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LOUVAIN CENTRAL

Dans ses rapports annuels la commission de surveillance de la
prison de Louvain central a déja soulevé a plusieurs reprises des
probléemes liés a linfrastructure. Elle a souligné, notamment, la

vétusté générale du batiment, @&/
I ANal i mentation en eau, l e dél abg,
| Ahumi di té et |l a moisissure dans 4
la visite périodique, il a pu ét

gue la majeure partie de la prison de Louvain central est trés
vétuste, malgré le travail acharné du service technique pour
| Nentretenir.

a. Unstallations dans | Aespace de séjour
En plus des lits, les espaces de séjour de Louvaincentral sont équi pés dAune toilette
dAun miroir, dAune tabl e, dAune ou plusieurs chaises,
ouverte, dAune teél évision, dAun t é1I é pohnodnees , f idx/eu, n dtAaubnl e
dAaffi amageoutdhn dAappel et dAun fwie i2@G1l9 ipule que thdqaer r €t é r o
cellule doit disposer au moins dAun bl oc sanitaire sép:
| avabo, dAune douche si |l a surmrfmedd eatt lea fdo\runmit bdea tloan o

LAétat dAhygiéne des espaces de séjour diffeéere dAune c¢
en partie par | Ahygiéeéne personnelle de | Aoccupant de |
des probl émes de nature plus structurelle font également surface dans certaines cellules, comme le

dével oppement de moi sissures en raison de probl emes d
expligué que certaines cellules étai eetguedessdnjectiomy s t empo
auraient |lieu a la fin du mois de septembre pour r emé
pourront ensuite étre a nouveau occupées.

Dans beaucoup de cellules, la lumiére naturelle est plutdt limitée. Les plus petites fenétre s ont une

sur face dAem?yce qubest efl de¢aBde la norme de 1 m?2 mini mum prévue dans

3 février 2019. En raison des barreaux fixés derriere les fenétres, la lumiére naturelle est souvent trop

limitée pour permettre de lire confortablement pendant la journée. Une lumiére artificielle

suppl émentaire est donc nécessaire en journée (méme pa
not amment c e | B, ¢es fendtees sonh plus Igrandes, ce qui laisse passer plus de lumiére

naturelle et permet ainsi aux détenus de lire pendant la journée sans avoir recours a la lumiére
artificielle. Ces fenétres sont féeriem20l®P> mes aux exigence:

51 Voir note 11, art. 2.
52 Voir note 11.
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Plusieurs détenus rapportent que la température dans les cellules est tres élev ée en été et trés basse

en hiver. Cela est dO0, entre autres, a des probl emes d
dernier, des radi ateur s dAappoi nt La ditectioad tpcisea®x laet é s p o
commi ssion de surwaé¢i deanadi gueulrAadWhappoint représente
i mportant, rendant i mpossible |l a mise a disposition dA

période estivale. Les détenus pouvaient toutefois acheter leurs propres ventilateurs.

b. Installations sanitaires

Concernant les installations sanitaires, le CCSP constate que chaque cellule est équipée de sa propre

toilette en acier inoxydable sans abattant, avec un boc
guAen raison de défaillances au niveau du systdeane dAapr
toi |l et t e sBnkaontpastodjaurs fonetionnelles. Le CPT estime que tous les détenus devraient

di sposer dAune toilette Phardaitemert!| B,ddsdoliettes momd IAlad .| e

séparées du reste de la cellule parunpa nneau de porte. Dans | esAdsl |l ul es
toilettes sont cloisonnées par un muret dAun Cdtité et ,

est contraire a | a 2didsep d sNiéuwRr @9 giiestiplle/qaerletbi ac kamitaire doit

étre enti érement séparé du reste de | Nespace de séjour
pl us. ql en résulte une absence totale dAintimité po

collectives. De plus, la distance entre le s toilettes et le lit est trés réduite, ce qui entraine de nombreux
désagréments supplémentaires, surtout dans les cellules de deux personnes.

53 CPT, 30th general report of the CPT, CPT/Anf (2021) 5.
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LAétabli ssement Lowainicengral tné eompteequeddes douches communes, aucune
cellule nAest équipée dAune douche. En raison de probl
les douches communes ne fonctionnent pas toujours convenablement. Lors de la visite, certaines ailes
ne disposaient pas dAeau froide et seule de | Aeau chaude était
|l a pression de | ANpadaestl|l esseéthigeantsaapérieurs, seul u

douches. Ces problémes persistants empéchent parfois les détenus d e prendre soin de leur hygiéne
corporelle au quotidien. 54 De tels manquements indiquent en outre que les installations ne répondent
pas aux exigences r el installatiorssanidaires &t denlduns équipements distes a
| ANar% idcel dil 3Ndvier 2019.%

5 Voir note 11, art. 44.
5 Voir note 11, art. 9.
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c. Cellules de punition et de sécurité

36.En pratique, aucune distinction
punition et Il es cellul es da34deda
I oi de principes stipule que | Ag
consiste a « placer le détenu dans une cellule spéciale ment
équipée a cet effet ». Cette disposition implique donc une
distinction entre les deux types de cellules.

A Louvain central , la cellule la plus utilisée est la « cellule nue » de
I N&Ai. |l eL Aét at celiue nue e tedt rettement meilleur que
celui des deux cellules de punition et répond dans les grandes
lignes aux normes légales. La « cellule nue » ala méme surface que
|l es cellules ordinaires, ce qui
exigences définies par les normes internationales et des

di spositions de | ANarrété royal d
de plusieurs cel l ulpAelafengtrede Ian<adellule s
nue » est également trop petite (0,48 m?2). Enfin, cette cellule
di spose dAun matel as, dAdAen tbo
dAappel et dAune | ampe.

Les deux cellules de punition ou « cachots » situées dans le couloir vers le cellulaire ne sont utilisées

que lorsque la « cellulenue » de A MaNelset pas di sponi bl e o Wprbvoques qu e
des nuisances sonores. Ces « cachots » datent du XIX® siecle et sont donc dans un état de délabrement

avancé. Le plus grand des deux mesure 3,25 m sur 1,60 m (5,2 m?) et est séparé du couloir par un sas

étroit. La cellule comporte une fenétre en brique de verre , en hauteur, semblable aux fenétres des

cellules ordinaires (+0,48 m2 ) . La vue sur | Aextérieur est treés |i
inexistante. Ces cellules ne répondent pas a la norme stipulée ni en termes de surface au sol ni en

termes de surface de fenétre, de lumiére naturelle ou de ventilation. 56

56 Voir note 11, art. 5 et 8.
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En outre, | Ahygiéne dans |l es cellules de plesmuséton trés
|l es portes en bois sont ray és coadiste enouney gructure endbbis nscr i pti
surmont ée dAYhesnatebascellules sont équi pées dAun r ad
structure métallique et dAun bouton dAappel . Ces cell L
installations sanitaires ; des seaux de toilette sont utilisés. CAest i nacceptable, humilia
Enfin, ni |l es cellul es de Auasort éqoipéesne mirbira. Paueld CGC6R, e nue d

cela peut nuire au bien -étre mental des détenus en isolement.

L état général de ces deux cellules de punition ne peut étre décrit que comme inhumain ou dégradant.
Pour |l e CCSP, | Autilisation de ces cel3ldala€CEDH®Na@mppar ent
direction et le personnel pénitentiaire reconnaissent  ce probléme et prennent les mesures nécessaires

57 Voir note 11, art. 5, 5°, paragraphe 2.
%8 Voir note 8.
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pour minimiser leur utilisation. Le CCSP confirme, sur la base des registres, que ces deux cellules de

punition délabrées sont peu utilisées. Cela étant, en plus de leur utilisation limitée, du nombre

restre int de sanctions disciplinaires et du fait que la majorité des détenus séjournent dans des cellules

individuelles *°, le CCSP recommande a la direction locale de mettre ces deux cellules de punition hors

service.

d. Espaces communs

Au sein de la prison de Louvain central, de nombreux espaces sont prévus pour les activités

communes. 4l sAagit notamment de salles de formation, dAune
salle culturelle (avec scéne), dAune sall gnesdetdemusi que,
cardio, dAateliers de travail, etc. Les conditions dAhy
la plupart des salles sont vétustes, mais fonctionnelles et propres. Observation importante concernant

lesateliers: | a menessepase nAccordée a | ANeau. En outre, cert
actuellement plus utilisés de maniere optimale en raison de défectuosités et de la vétusté de

I ANi nfrastructure existante. Du travail supipesefote nt ai r e
nécessaires étaient consentis pour remédier aux probl e
pour obtenir un travail dans | Aétablissement pénitenti i

59 Voir aussi par. 70.
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e. Promenades

38. La prison de Louvain central propose quatre types
de promenades aux détenus : la grande
promenade, la promenade sportive, la promenade
pr és d 8 etlaframehagle individuelle.

La grande promenade consiste en une cour avec

quel ques zones dAherbe, t
un auvent assez petit. A cet égard, le CCSP renvoie
a la recommandation du CPT de créer des

installations permettant
des intempéries sur les lieux de promenade. % Ony
trouve également une table de pingpong, un

distributeur de bo issons, un distributeur de _
friandises, quelques poubelles, une horloge et un urinoir. En ce qui concerne les installations
sanitaires, le CPT recommande de veiller a ce que les détenus aient un acces rapide aux toilettes a tout

moment, y compgdrst | rlskaedtallesdcageaux autour de cette promenade sont

descell és ou endommagés a plusieurs endroits. La c¢ommi
de | Airrégularité du sol de | a promenade, de grandes f
constaté |l ors de |l a visite que cette grande promenade ét

lui arrivait de ramasser de sa propre initiative des déchets qui trainent. Par ailleurs, les membres du
personnel du service technique ont indiqué que les dét enus employés par le service technique
nettoyaient la promenade tous les deux ou trois jours. Le service technique considere en effet que

|l Nentretien des promenades est une tache qui I ui inco
établissements du pa ys. Le CCSP salue cette position du personnel du service technique de Louvain

central. Et ant donné que | Aét ablbuvansenmak actueille prindipalemertdesii r e de

détenus condamnés & de | ongues peines,restelpropeslies | mpor t s

détenus se responsabilisent les uns les autres a cet égard, il y a donc un certain contrdle social qui a
un effet dissuasif. Enfin, il est important de mentionner que des poubelles sont prévues en suffisance
dans les ailes, de sorte que les détenus peuvent
éliminer facilement les déchets de leur cellule et
sont moins tentés de les jeter par la fenétre.

La promenade sportive consiste en un grand terrain

asphalté ou les détenus peuvent jouer au football,

au pingpong, au basket, ou courir. On y trouve

également des distributeurs de boissons, un

distributeur de friandises et des poubelles. Au

moment de la visite, une grande tente blanche y

était présente ; elle avait été installée la en cours

dANéeté a |l a suite dAun événement
détenus et ser vait provisoirement dAa
(mauvaises) conditions météorologiques.

80 voir note 41, annexe.
61 CPT,visite en Finlande, CPT/Inf (2015) 25 , par. 73.
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La promenadB fda&i § A\madti e dAun projet organisé en coll al

dont le résultat est une promenade agréable et jolimentpla nt ée ou | es détenus de |

peuvent jardiner eux -mémes et cultiver des [égumes ou des fruits pour leur propre usage. Le jardinier

responsable de cette promenade est un détenu. Pendant la période estivale, les détenus peuvent

également y utiliser d es chaises longues. On y trouve également quelques bancs, des tables de pique -

nigue et une pergol a. Les détemBusond) duirbmarst dd\emd rlekaie
cette promenade pendant | es heures dAeauv @ratsu rdéaneslL d s\ad é
sont pas autorisés a accéder a cette promenade. Les d
grande promenade et a | a promenade sportive aux heures

—

=

o
|

La promenade individuelle consiste en une zone extérieure
construite en béton et en treillis. Une partie de cette zone est

couverte dAun auvent, | Nautre Cet
promenade nAest accessible quA peu
accéderaux zones de promenade commu

sanction disciplinaire ou dAune L a

Louvain central dispose de trois zones de promenade
individuelle.
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En plus des zones extérieures utilisées pour la promenade, il y a
plusieurs a utres zones extérieures encore inutilisées actuellement,

mai s qui of frent un grand potenti p a
jardins des anciennes résidences des directeurs, mais aussi des
quelques zones situées entre et autour des ailes, qui pourraient
éventuellement étre utilisées au profit des détenus, par exemple sous
la forme dAun potager suppl émentBi ui
f. Cuisine
La prison de Louvain central di s p o s e cudideucnoemmune pour | ANe/Mésteanbbllies sceeme n't
si tuée dBresemrheftadndvée. La cuisine semble pratiqgue, organisée et hygiénique. Outre
cette cui si ne Bgléposerda uelquesIculsmeés|ples petites ou les détenus peuvent
préparer leurs propres repas avecdesingr édi ents quAils commandent via | a ca
dans | e potager. Ces cuisines ne sont accessibles quAa
des machines a laver et des seche -linges ou les détenus peuvent faire leur lessive. Les repas s ont
servis une fois par jour, a savoir un repas chaud, des tartines pour le soir et des tartines pour le
lendemain matin
g. Locaux médicaux
Leslocaux médicaux, accessi bl es aux détenus de toutlGesloasx ail es,
sont vétustes, mais ils sont propres et contiennent le matériel nécessaire. Il y a possibilité de
cloisonner les différents espaces par une porte en accordéon. Ces portes ne sont pas insonorisées, ce
qui pose des questions de confidentialité. Le local du médecin et celu i du dentiste sont sit

face de | ANautre.
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h. Espaces de visite

41. La prison de Louvain central dispose de plusieurs installations pour différents types de visites  : visite
a table, visites des enfants, visites en visioconférence, visites derriere le carreau, visites hors
surveillance et visite familiale. Les visites a table ont lieu dans un local bien éclairé équipé de
distributeurs automatiques permettant de prend re une boisson ou une petite collation pendant la
visite. La salle de visite semble propre. On y trouve également un coin jeux pour enfants, si bien que

la salle convient également pour les visites des enfants.

Des installations pour des visites e n
visioconférence ont été aménagées a la suite
de la suspension des visites normales en
raison des risques de contamination au
coronavirus. Les visites en visioconférence IR
ont été maintenues méme aprés la crise
sanitaire. Les détenus qui ont recours a la

visi t e en visioconféren
dans une piéce ou le personnel pénitentiaire i
prépare | ANappel vi déo
ne peuvent pas utiliser les ordinateurs
portables eux -mémes, les claviers sont
protégés par une structure en bois.

Les salles de visite derriére le carreau sont trés petites et vétustes. Elles ne sont éclairées que par de
la lumiére artificielle.

Pour les visites hors surveillance, la prison de  Louvain central met a disposition deux locaux agréables.
Ces locaux sont aménag és en chambres contenant un lit, de la literie, quelques fauteuils, un
réfrigérateur, une radio et un ventilateur. Chaque cha
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toilette. Les chambres disposent dAune doybut &e porte,
verrouill ée de | Aintérieur. LAIintimité des détenus et

Une trés belle piéce a été aménagée pour les visites familiales. Elle comprend un séjour contenant un

coin salon et un coin repas qui peut accueillir six personnes. La piéce est conviviale et accueillante, en
partie grace aux coul eumashineed cafd@ SehsAcéat Lnaréfrigaragteur. son n e
également a disposition. Une petite salle de bains jouxte la piéce principale. Une deuxieme salle,
Iégérement plus petite, destinée aux visites familiales, était en cours de finition au moment de la visite.

Le CCSP tient a souligner que ces locaux ont été aménagés plus confortablement que ce qui était
strictement nécessaire et félicite la direction et le personnel pour cette initiative.

i
|

~S—ma

.

s

Sl er =

A ﬂ B
3

et

o

S

i. Equipements

. Les équipements de Louvain central présentent plusieurs problémes, notamment au niveau de

|l ANal i mentati on en eau et du chauffage. La commi ssion d
une i mportante fuite dAeau qui a coupé | Aalimen& ati on e
install ée, mai s il a été constaté lors de |l a visite q
| Nét abli ssement nAét ait toujours pas optimale. ql n Ay
menui serie et |l a pressioncdet aiNeaut egbuxréAi haeblikeepouc
Les probl émes persisteBt é6gatdemkeAtadadse pNai eeest utili
détenus ne peuvent parfois pas tirer | a chasseade | a to

ont non seulement un impact sur les détenus, qui ne peuvent pas toujours prendre soin de leur
hygiéne corporelle au quotidien 2, mais soulevent également des questions de sécurité (incendie)
dans | ANétablissement.

En outre, le systeme de chauffage aét ¢ a | Aori gine de nombreux probl émes

derniers, |l a encore en raison de fuites de | Ainstallat
temps. Au moment de la visite, le personnel a expliqué que des efforts intenses avaient été déployés

pour réparer | e systéme de chauffage et quAen ce moment
nouveau de maniéere optimale. Il a été constaté que les radiateurs fonctionnaient a plein régime au

moment de la visite. Selon le personnel tech nique, cela était di a un test des tuyaux.

52 \oir note 11, art. 44.
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MARNEFFE
Les conditions mat ér i elMameffe dsentvieilssantes) de iqus en eomprontet lad e

salubrité et ce malgré les efforts et le travail fourni du service technique local.

Il existe une di fférence frappante entre deux parties du batiment abritant les différentes sections du
cellulaire. Un cd6té du batiment est en effet dAune conc
de | ANét at de salubrité des ced latl e6) deErceteeampahd, el Aa
batiment est beaucoup plus vétuste et dans un bien plus mauvais état (sections 1, 2 et 3).

j- Les commodités des espaces de séjour

44. Dans chaque cellule, outre les lits, les détenus disposent égalementde t oi | et t es , dAun | ave
mi roir, dAune table, dAune ou plusieurs chaises, dAun |
tél évision, dAun tél éphone fi xe, dAun réfrigérateur et

| AAR du 3 9f évirli erAy20al aucun syst éffdesdéieays gontlobligtalms | es ¢
crier ou de frapper sur leur porte pour appeler le personnel présent sur section.

Pour ce qui concerne | Ahygiéne des cel |l uloaveledéenul e dépen
du/desdétenuseux -mé mes, ainsi que dAél éments qui ne permettent
complétement propre. Dans les sections 4, 5 et 6, par exemple, le sol est en carrelage, permettant un

nettoyage plus facile. Enrevanche,l e sol des sections 1, 2 et 3 est en pl

en mauvais état et difficile a nettoyer.

gl y a par ailleurs plus facil ement un développement ¢
dans ces deux derniéres sections et ce plus particulierement autour du WC et lavabo présents en

cellule.

53 Voir note 11, art. 2.
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Bien que des travaux de peintures aient été réalisés au niveau des plafonds des certaines cellules des

sections 2 et 3, il nAa pas été procédédesannrs aldrsa f oul é e
guAils sont en mauvais état. Ul nAest égal emdesstus)pas que
par | Autilisation de | Aévier sous forme de. douche dur ar
Les fenétres de touteslescellules (a | Aexcepti on de Zvaircicaeplrieusl)e sdAeo upvurneintti o

sont pas obstruées par un grillage, permettant une aération correcte, mais offrant aussi aux détenus

la possibilité de se débarrasser des détritus dans la cour ce qui attire les rat  s. Quant a la lumiére
naturelle,celle-ci est correcte dAautant que |l es fenétres sont b
recommandée de 1m2. ®

54 Voir note 11, art. 1.
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k. Les installations sanitaires

Chaque cellule dispose de sa propre toilette en acier inoxydable sans lunette, avec un bouton de

chasse dAeau ainsi gue dAun |l avabo. Dans |l es sections
ri deau de douche, préservant quel que peu el6NeWGestmi t € du
séparé dans une cabine de toilette cloisonnée, préserv:
Ensuite, il est égal ement | mpor t Bllestsontem cosre delréfegtioner | Aét a
depuis mars 2021. Elles sont communes et se situe nt a chaque étage, entre deux sections. Ce qui veut

dire qguAil sAagit donc dAun seul espace de douches pour
aurez-dec haussée, car |l a rénovation nAen est pas encore te

amenés a se laver dans les douches des autres sections.

Certaines des douches, a peine rénovées, sont dAores e
photos ci -dessus. Des dégéats a | a peinture sont appaineulés apr és
semble par ailleurs également important de souligner que seuls les détenus au travail ont droit & une

douche tous les jours.
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I.  Cellule de punition et de sécurité

47. 9 | nAexi st e celiule daupuretionsae M enef f e . Ell e nAest que rarement
| Nhest, cAest, dAapreées |l e personnel, la plupart du temp
I ANi sol er moment anément, en cas de manifestatidun dAagr
détenu dAy étre isolé un certain temps, voire en cas de

rapprochée du détenu concerné.

La cellule de punition est située dans la section 4, au rez -de-chaussée de la construction la plus récente
du batiment. Elle mesure 3,7 métres sur 2,8 (10,36m?2), et est séparée du couloir de la section par un

sas. Elle di spose dAune fenétre dAune taille inférieul
recouverte dAun grillage exteéripayg . d/Ceddwer efrenléAearet rrtee
naturelle et nAoffre pas une vue extérieure directe.

En outre, ell e est équipée dAune toilette fixe en ino:
chasse dAeau depuis | Aintérnéeéer nNAstumpreevaesetail Nady ¢
dAappel. Au moment de la visite, | e seul mobilier prése
au sol, sales et macul és dAurine, sans protége matel as,
dessu s . LAépaisseur des matelas est de 12cm. Un radiat el

protégé par une tole perforée.

En conclusion, cette cellule de punition ne répond pas
février 2019.

5 Voir note 11, art. 5.
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m. Les espaces pour les activités communes

48. Il existe plusieurs espaces pour les activités communes. Le premier est la salle de fithess, ou autrement
dit, la « salle body » . Les détenus y ont acces sur base dAun
hebdomadaire. Lasallese si t ue actuell ement dans un | ieu provisoire
en attendant la réfection de la nouvelle salle. Réfection qui est en cours mais qui dure depuis trois ans
déja et semble étre bloquée au niveau de la Régie des Batiments au stade  de la réception. La « salle
body » actuelle est toutefois bien équipée et propre. Les détenus, le personnel ainsi que la direction
espérent tous que le projet de la nouvelle salle puisse se concrétiser au plus vite. Relevons que cette
nouvelle salle compre ndr a égal ement wun petit | ocal de douches, C
utilisé actuellement.

DAautres espaces communs sont égal ement di sponi bl es,
bibliotheque, sans compter et les différents ateliersdetrav ai | . LAétat général de ces

varie dAun endroit a | Aautr e, mai s de mani ére générale
sont plus vieillots et mériteraient un coup de peinture, comme , par exemple,| Aune des sall es
formation ( voir laphotoci-dessous), tandis que dAautres espaces sont
en fonction de | eur année de const r wwdrphotoci (dgssous). e x e mp | e

A propos de la bibliothéque, | a dél égation a été surprise par le fait
potenti el en termes dAinfNANbhestrrafkdstt el [En erf féettgt pobarf ol
les livres, empilés en vrac, ne sont ni triés, ni référencés. Al Aitniivve ad Aun chef surveill al
tri des ouvrages actuels a cependant récemment été entamé par quelques détenus. Il semble toutefois

opportun que |l a prison puisse collaborer avec une bibli

a des livres plus récents et intéressants pour, en particulier, contribuer a la formation et a
I ANi nformati on.
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dl nAexi stpeagau AManr rseefufle, not amment un grand préau commu
préaux individuels pour les punis, ce qui veut dire que  ceux-ci peuvent aussi accéder au grand préau ;

seule | Aheure a |l aquelle ils vont au préau differe, en
matin. Lors dAune de ses visites en Belgique, |l e CPT

ou trés tard peuvent avoir pour conséquence que les détenus choisissent de rester en cellule
24 h/24. %

Le préau est une grande cour avec quelques zones dAher|

de petit terrain de football et une barre detr acti on. gl nAy a aucun autre mobi
douche, du matériel sportif, des poubelles, une horloge, etc. Le sol en pierre de cet espace est détaché

et/ou endommagé a plusieurs endroits. Le préau était dans un état de propreté correct lors de la visite.

Un agent a toutefois confié a |l a dél égation que cAét ai

occupé en qualité de servant ; en temps ordinaire, le sol est régulierement jonché de détritus jetés par
les fenétres des cellules donnant sur | e préau. Il y aurait par ailleurs pas mal de rats qui fréquentent
le préau des que les détritus ne sont pas retirés assez rapidement.

% CPT, visite en Belgique, CPT/Inf(2018) 8, par.60;dans | Aaf faire Al ievgé&.qWwWe&rlaAinmpod si ICir IEiDthé ad ¢
dAavoir acces a | Aextérieur pouvait étre considéré comme un traiteme
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n. Cuisines
49. Il existe deux types de cuisines a Mar nef f e. ql y a tout dAabord | a ¢
| Nétabli aseméaguedl e Il es repas des détenus sont prépar
sous | a conduite dAun membre du personnel. Cette premi

propre et bien équipé.

Outre cette premiére grande cuisine, chaque section dispose

égal ement dAune plus petite cui équi p
détenus sont autorisés ay préparer leurs propres repas avec des
ingrédients commandés a la cantine. Ces plus petites cuisines
contien nent un four, quatre plagues chauffantes, un évier, un
congélateur muni dAun cadenas —a & ables
chai ses. Un détenu fait observe : i N gquAi
dAaccéeés a du materi el de netto une épc
DAaprés lace et w@wsipqguement net: vant s A
de section et |l es détenus nAont de pren,

la cuisine aprés utilisation, ce qui impacte inévitablement la
bonne hygiéne du lieu et la vie commune sur la section.
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0. Locaux médicaux

50. Les locaux médicaux, accessibles aux détenus de toutes les ailes, sont situés dans le couloir ou se

trouvent l es bureaux du personnel . Ces |l ocaux sont vé
médi cal semble di sposer du mat éri el néciene digposegas Le den
de mat éri el en suffisance et dépl ore mXotpmanumre nkt Ail Maadiesre
dentaire. ®” Les locaux médicaux, qui sont séparés par une porte communicante, semblent propres et
hygi éni ques. Cett e poribsenorised es tui peuw pdser fdesipeoblemes sde

confidentialité. Le local du médecin et celui du dentiste, ou les détenus peuvent également étre regus
par un kinésithérapeute, sont contigus.

p. Locaux de visite

51. Il existe plusieurs locaux de visite % & Marneffe : un grand local pour les visites a table, un autre pour
les visites en visioconférence, un autre encore pour les visites hors surveillance (ci  -aprés VHS) et enfin,
un espace réservé aux Visites Ya carreaul.

Le local pour les visites a table es t trés spacieux au regard du nombre de détenus présents dans
| Nétabli ssement. LAespace &est bien entretenu et bien
automatiques de boissons. Il y a aussi un espace de jeux bien aménagé réservé aux enfants.

57 Voir aussi par. 88.
% Voir aussi par. 55.
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Les visites en visioconférence mises en place suite a la suspension des visites lors de la pandémie sont
toujours dAactualiteée.

Les parloirs pour | a visite Hda carreaul sont trés peti:t

Enfin, il est important de relever la particularité du lieu ou se déroulent les visites hors surveillance a

Mar nef fe. Les visites ont |ieu dans une petite maison
trois pieéces spacieuses et agréables avec une cuisine,unec hambr e équi pée dAun |l it dou
sanitaire et un salon. Ul y a également deux autres pi
apporter les draps de lit a utiliser le temps de la visite. Grace a la localisation du lieu et de ses

caractér i stiques, | AAintimité des détenus mdpecdee | eur s f ami
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g. Equipements

52. De maniére globale il semble important de mettre en évidence que le systeme électrique,
manifestement défectueux, provoque des pannes completessu scepti bl es de durer dAun
week-end, plongeant les détenus dans le noir, les privant de télévision, de réfrigérateur ou de

| Autilisation de tout autre apparei/l él ectrique en cel
nepermetpasl A\usage de taques électriques par |l es détenus, ¢
la prison qui vise a favoriser leur autonomie. Enfin, la délégation a également constaté que chaque

cellule (des sections 1,2 et 3) nuwlagealelds dédequsnesénes que d
autorisés a brancher qgquAune seule multiprise (de troi:
tél évision, une | ampe de chevet et dAautres appareils

CCSPz RAPPORTZ 2023/01
42



Conseil Central de
Surveillance Pénitentiaire

Centrale Toezichtsraad
voor het Gevangeniswezen

CTRG ”I'I CCSP
|

En ce qui concerne | Ai nf r aspénitentaires deeLoudains centrahdb diei

Marneffe,

Le CCSP insiste pour que les futurs travaux au sein des établissements pénitentiaires existants
soient réalisés dans | e respect fédiers2019 motamenent en ces €
quiconcerne | es di mensi ons des espaces de séjour, I
chauffage et les installations sanitaires. Il est fort probable que les batiments existants seront

encore (partiellement) utilisés en 2039.

Le CCSP recommande a la directi on locale de mettre hors service le plus rapidement possible les
deux cellules de punition vétustes quAil est
exigences légales.

CCSP recommande a |l a direction | ocal ehaquecellulp a
punition) dAun miroir.

Le CCSP recommande au ministre de | a Justice
toutes | es cellules dAune douche et dAi sol er
séjourne dans une m éme cellule.

Le CCSP rappelle au ministre de la Justice et a la Régie des batiments que tous les établissements
doi vent di sposer de suffisamment de |l ocaux mé:«
modernes et fonctionnels, de telle sorte que les examens requis et les traitements prescrits
pui ssent avoir |ieu comme a | Aextérieur de | a
est urgent de moderniser | es | ocaux médicaux t o

Le CCSP recommande diNAiuwvethalsl gpteirananent s sur tou
afin de permettre aux utilisateurs de se protéger des intempéries.

Le CCSP recommande dAeffectuer reguli érement
néecessaires dans | e ctaider tdé\lung pd awiféatiéx 20k farel9N\ A R

Le CCSP recommande aux directions | ocales dAex
actuellement non exploités, quels sont ceux qui pourraient étre utilisés au profit des détenus.
Le CCSP pense,par exemple, & des promenades supplémentaires.

En ce qui concerne plus particuli érement
Louvain -Central,

Le CCSP souhaite insister sur |l a nécessité de
(froide) fonctionnelles. Le CCSP y voit des opportunités de formation et de travail pour les
détenus.

Le CCSP souhaite mettre | Naccent sur | e pot el
recommande donc de procéder aux travaux de réparation nécess aires qui permettront une
utilisation optimale de tous les espaces, tels que les ateliers.
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En ce qui concerne plus particuli érement
Marneffe,

Le CCSP recommande de revoir les heures de préau  afin de respecter le sommeil des détenus
ainsi que de leur permettre de profiter de la lumiére du jour.

Le CCSP rappelle quAil est essenti el qgue
cellules.

Le CCSP recommande de veillera r enf or cer | Ai nstall ation él ect
détenus de pouvoir disposer, en cellule, dAune

53.Comme décrit aux paragraphes précédents, hoesitasx ceux pt
de visite, dans les deux prisons visitées, bien que différemment aménagés, sont spacieux, bien
équipés, lumineux de sorte que les familles peuvent venir a la visite dans des conditions tout a fait
respectables.

54. A Louvain central , lesvisitesatabl e et Ha carreauA ont | ieux tous | es
10h (8h30 le week -end) et de 10h15 a 11h30 (11h45leweek -e nd) ai ns i -mgide 13h a\&pr € s
(13h30 le week-end). Des visites spécifiques pour enfants sont par ailleurs prévues | es samedis et
dimanches de 10h15 a 11h45 ainsi que 13h30 a 15h le week -end et le mercredi. Des plages horaires
sont réservées aux visites familiales tous les jours de la semaine de 9h30 a 11h30 et de 13h15 a 15h15
ainsi que le week -end de de 9h30 a 11h30, de 12h15 a 14h15 et de 15h a 17h. Les visites hors
surveillance (VHS) peuvent avoir I|ieu tous |l es jours deé
de 2 heures proposées, a raison dAune visite par moi s
avoir droit).

"

Les visites en visioconférence peuvent avoir lieu a
raison de dAune f oi anidipale
soir, pendant 20 minutes par personne. Deux
cellul es de | ANaile F 'y
équi pées dAune tabl e, d
ordinateur portable dont le clavier est recouvert par
une plaque de bois fermée.
pendant la visioconférence. Elles ont lieu en toute
intimité, dans le respect total de la vie privée du
détenu qui est laissé seul dans la piéce durant c ette
visite virtuelle de sorte
| N\usage dAun c as qaegendand tesla
durée beaucoup trop courte de ces visites. Celles -cCi
sont assez bien fréquentées.

nt
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55. AMarneffe, les visites ont lieux les mercredis, samedis et dimanches de 13 & 16h. Les enfants peuvent

venir aux vVvisites accompagnés dAun adulte. Des visites
premiers samedis du mois de 9h30 a 11h par le Service Lien (visite papas-enfants) et par le Service
dANAide aux Détenus. Les visites hors surveillance (VHE

13h15 et de 14h30 a 19h30 a raison dAune visite par mo
y avoir droit).

Sur |l es 40 tables de visite disponibles, seules 25 dAe
par les mémes familles. Les visites du mercredi aprés -midi sont particulierement peu fréquentées. I

faut dire que | Aét abl i s saa mikendes champidkhqualesfirdngports gublicsi s ol é

(TEC, ligne 144) ne circulent que leweek-end & hor aire unique au départ de H
de la course en taxi de Huy a Marneffe revient a 25 euros.

Lesvisitesenvi si oconf érence peuvent avoir lieu a raison dAur
uniguement, pendant 20 minutes par personne. Elles ont lieu dans la salle de visite ce qui ne garantit

guere | Aintimité et | e respecctondde tliao nwi ed amrsi Mée.qukRkdrl ea
ces visites justifient | e port dAun casque avec micropt
|l a cantine pour un montant assez prohibitif. Enfin, |les
nuisent parfois également & |l a tenue réguliére de ces Vvis

peu fréquentées.

En ce qui concerne | ANaccessibil:

Le CCSP recommande que des moyens soient
entre | a ville de Huy et | Nét abl i ssement

prison aux heures des visites.

Ces navettes pourraient par aill eurs étre
sortent de la prison en  congé pénitentiaire et/ou en permission de sortie.

En ce qui concerne les visites en visioconférence

Le CCSP recommande que la durée les visites en visioconférence soit augmentée a minimum 30
minutes et que leur fréquence soit également augmentée a p lusieurs fois par semaine.

Le CCSP préconise que les visites en visioconférence soient organisées dans des locaux
appr opr i-adire dedlecaux ou les détenus sont seuls face a un ordinateur et ou la visite
peut avoir | ieu dan stédtdelanvie mipée des pedamnes caricerrtéesmi
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La loi de principes préciseque« | Aadmi ni stration pénitentiaire veille a
acceées aussi | arge que possiblfermat Nensemblpesdes dansvi
contribuer a son épanouissement personnel, de donner un sens a la période de détention et de

préserver ou dAaméliorer | es perspectives »/Dumeaitmréi nse
part la loi de princi pes déf i nit |l e concept d Aacti«Bont dotammere f or mat
considérés comme activités de formation au sens du § ler: | N\enseignement, I Nal phe
formation professionnelle ou formation professionnelle continue, la formation soc ioculturelle et la

formati on aux aptitudes soci al es, |l es activibv@s cr éat
De son co6té, le CPT suggere que «I Aobj ectif doi t étre que tous |l es dét

rai sonnabl e de -bdire8 heueas owptus) éncdéhers de leur cellule en leur proposant

une vari été dAac t'ilhsluggéere sue ménteiley détertuesans (possibilité de) travail ou

de formation intra -muros « puissent passer davantage de temps en dehors de leur  cellule et, dans la

mesure du possibl e, bénéficier dAactivités motivantes
détenus [notre traduction]». 72

Dans chacun des deux établissements , I'Noffre dAactivités proposées est
en place par la Communauté flamande & Louvaincentral et par | e Service dAaide au>
Mar nef f e, cette of fre dAactivités est dans | Nensembl
sembl ables, | es propositions r d¢danalaremntrées oitau moment@e!l succ é:
l es deux visites se sont déroul ées, mais ensuite, dAaprt
dés | ors que dAautres occupations sAaverent plus intér.
dANembatéapgeoduits divers, méme payé a | a piéce, va sAa
musi que. &@re gqquNesempéche dAenvisager |l a participation
perspective un peu différente  ? Pourquoi par exemple ne pas envisager un systéme dans le cadre

duquel |l a participation dAune <certaine durée a une a
modal i tés dAexécmtion de |l a peine

DAautre part, il va sans dire que | a localisation tr
inévitablement a une différence substantielle. A Louvaincentral | e nombr e dAintervenants
est i ncontestabl ement bien pl us i mportant guAa Marnef

transports en commun.

Une autre différence importante entr e |l es deux établi ssements a trait
bibliothéque. A Louvain central la bibliothéque peut sans difficulté étre présentée comme un modéle

du genr e ahbroeffes ellg seMNraite a quelques rayonnages de livres non inventoriés et qui ne

sont pour | Aheure pas #®BAcebkai bhNapoaue Uéténus. que pour
Louvain central , un partenariat avec la bibliotheque communale a été mis en place permettant un

acces et une offre élargies.

% Voir note 11, art. 76.

0 Voir note 11.

"L CPT, visite en Andorre , CPT/Inf (2000) 11, par. 39; CPT, visite en Ukraine, CPT/Inf (2014) 15, par. 102.
2 CPT, visite au Royaume-Uni (Irlande du Nord), CPT/Inf (2018) 47, par. 34.

3 Voir aussi par. 48.
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59. La délégation présente a Marneffe a également recueilli différents témoignages regrettant que les
activités proposées par | a prison avaient aujourdAhui
détenus se sont plaints du fait que pour le moment, suite a différentes évasions survenues au cours
desderniers mois,| a seul e act i v iétabissemerg éait une graanernade accdmpagnée dans
le parc jouxtant | a pri son. DAauvt - ~n iomi i ad i
telles que des petites randonnées pour
encadrer des personn es moins valides
(BhandirandoA) ,avéde?% une s
sortie en groupe pour se rendre a la piscine,
etc., soit autant
manifestement motivaient aussi le personnel,
ont été abandonn éesau fil du temps. Or il ne
fait pas de doute que pareilles activités, ne
peuvent que favoriser la réintégration tout en
étant aussi des activités qui contribuent & une
sécurité dynamique, les détenus étant en effet
conduits a entretenir avec le personnel une
attitude plus positive et réciproquement.

“pPeu avant |l Aarrivée de |l a dél égation, dans | a perspectivettdAorganis
mis en ordre en ce compris pour le personnel ; | Ainitiative avait cependant été abandonnée
récentes.
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En ce qui concerne les activités

Le CCSP recommande a la DG EPI de mettre sur pied une concertation avec les communautés

pour que, tant en ce qui concerne les activités proposées que le travail et les formations, le choix

des détenus ne soit pas d i ct é principal ement par I ANi ndem
éventuellement prétendre.

Le CCSP recommande quAa | Aétablissement de Marn
veiller, en concertation avec une bibliotheque publique proche (Huy ?) et/ou dAa
partenaires externes, de remettre sur pied une bibliothéque au profit des détenus.

Le CCSP recommande quAa | ANétablissement de Mar
mettre en cocuvre de nouveauwtxémpiroyjrde s, da\alcAiimades
expérimentés précédemment.

a. Travail

Les regles pénitentiaires européennes sont <claires a
sANefforcer de prsaddr esrand®naedtpersoungs|dé&gnues. Elles préconisent par

ailleurs que 3dans |l a mesure du possible, |l es détenus
désirent accomplir, sous réserve des limites inhérentes a une sélection professionn elle appropriée et

des exigences du maintien du®bon ordre et de |l a discipl
La | oi de principes quant a elle assigne a | Aadministr
JI Noffre ou a |l a possibilit éiteddajdifs murdisupar latmisaaua i | i pr é
travail des personnes détenues soit Jde donner un sen
renforcer ou dAacquérir | ANaptitude a exercer apres |l eur
dANadolueinr détention, dANassumer des r-asigpdetesrafraches t é s, | e
parents et des victimes, et , s A y a |ieu, de payer i
perspective dAune réparation ou de |l eur réinsertioni
Ausein de | Aét alouvasmscentrad n tles dBenus ont de nombreuses possibilités de

travailler dans différents ateliers | Natelier de menuiserie, | Natelier d
dAinsignes dAhonneur et dee npéldiaaigel est, dMemledlileagededetrl
coutur e, I Natelier de préparation et dAembal l age de ¢
certains produits destinés & |l a vente pendant | a périod
| atelier de flight -c as e s, | Natelier de fabrication de boftes dAinN
sont employés pour des taches domestiques, comme «  servants sursection » ou a dAautres pos
confiance tels que moniteurs de sport ou coiffeurs. Des détenus sont également employés dans

S Voir note 10, régle 26.2.
6 Voir note 10, régle 26.6.
7 \Voir note 1 1, art. 82.
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| Néqui pe dAentretien, | Nentrepot alimentaire, ®le parl

Autrefois, les détenus pouvaient également étre employés au mess du personnel, mais depuis sa

fermeture, les déte nus concernés sont (temporairement) en chémage technique.

Malgré les nombreuses possibilités de travail, seule une minorité de détenus travaille a Louvain

central 7° ; selon | es membres de | a directi on,%. lesdéterauss x d Ae mg
font état de |l ongues périodes dAattente, dAun an et de
direction reconnait ce probléme et indique quAelle pro
temps pour permettre a plus de détenus de travailler.L es pr obl émes dAinfrastructure
ne facilitent pas | a création dAopportunités de travai
est souvent a | Aarrét en raison du manque de personnel
eau.

8 Chez Compas, les détenus sont employés comme collaborateurs éducatifs. lls prennent en charge un certain nombre de

tadaches relatives a | Aorganisation de | Aoffre de formationa (notamme
préparation des salles, les invitations, les  copies...). Le bibliothécaire est également employé chez Compas.

% Le pourcentage exact de personnes travaillant au moment de la visite ne peut étre établi avec précision, car les différentes

listes de travail contiennent des chiffres différents. Plusieur s facteurs compliquent un comptage objectif : les personnes avec

un travail gui sont au choémage technique (par exemple, en raison dA

dans la pratique, ne travaillent que peu ou pas, des listes de trava il non actualisées, etc.
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62. Au sein du centre pénitentiaire de  Marneffe , presque tous les détenus occupent un poste de travalil

ou suivent une formation qualifiante (principalement en horticulture, a la forge, en magonnerie, pour

devenir cariste). Au 19 septembre 2022, sur les 125 détenus présents a la prison, 14 détenus étaient

sans travail par mi |l esquels 4 all aient en retrouver u
interrogée a ce sujet) et 8 ne seraient pas a méme de travailler.

Outre le trava il domestique (service, ménage, buanderie), des détenus sont occupés a la cuisine, dans
le cadre du travail en régie, a la menuiserie, a la forge, dans le par cet/ou le jardin ou encore a des
travaux agricoles.

Le travail en régie consiste endu travald Aembal | age, de tri, dANassembl age r
Les prix a |l a piéce sont fixés par Cell made en fonctio
pour réaliser | Nobjectif fixé du travail. Le m®@montant
réalisation de ces travaux a la piece est extrémement bas et demeurerait inchangé depuis 10 ans selon

|l es dires dAun membre du personnel pénitentiaire. Le mc
entre un minimum de 0,75 euro etun maximumde 4 eur os de | Aheur e. La rémunér a

la piéce ne peut jamais dépasser le montant moyen de 4 eur os d e % |Sux Haehase edes
déclarations des détenus et du personnel pénitentiaire, il semble que dans la pratique, la
rémunération maximale pour le travail effectué se situe plutdt autour de 2,40 euros de | Aheur e.

Le travail a la forge et a la menuiserie consiste a r éal i ser des productions en
établissements pénitentiaires : des meubles en bois, des grilles, etc. Le travail agricole consiste
essentiellement pour deux détenus & couper du bois de taille en provenance de la petite forét

appartenantau domai ne de | a prison ainsi guAa entretenir | es
de bénéficiaires privés externes par exemple le CPAS. Les autres travaux consistent quant a eux a
entretenir le domaine de la prison (parc, jardin) ainsi que la prison elle-méme au niveau de son

infrastructure technique.

Plus précisément, concernant le potager entretenu par les détenus, les fruits et [égumes sont destinés
a |l a cafétaria du personnel de | ANétablissement. La dé
contribuent pas aux repas des détenus.

Presque tous les détenus de Marneffe ont un travail, ce que le CCSP considére comme tout a fait positif
et encourageant. Chaque détenu entrant est invité a pos
Unentreti en a | ieu dans |l a foul ée avec | ANadjudant respons:
informations sont fournies a propos de chacun des différents postes de travail visés par le détenu. La
|l iste dAattente est enauil Nancomph@meéel etpgéciéea«l e per
dire sur base de critéres dAaptitude et de comportemen
aucun descriptif de fonction relatif aux différents po:
compor tant des informations claires sur les profils recherchés, les compétences requises, les critéres

a remplir et |l es conditions dans Il esquelles |l e travail
sur | Nobjectivité des <crilteresaveaitlendAumeuparatttai bser
dAinformation des détenus et | a transparence de ces cri
8At.2 de | Aarr étjun2r0dywalf ikwn26l e montant et | es conditions dAoctroi d
formation et fixant les conditions dans lesquelles le temps consacré a des activités de formation en prison est assimilé a du

temps de travail, MB 3 juillet 2019.
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En ce qui concerne | Aattribution du travail,

Le CCSP recommande que des fiches descriptives de fonction soient établies pour les postes de
travail pour lesquels les détenus peuvent se porter candidat. Ces fiches permettront aux
détenus de savoir quels sont les profils recherchés, les compétences requ ises, les critéres
remplir et |l es conditions dans | esquell es |
dAattribution du travail seront établis et

Le CCSP recommande aux directions locales de prévoir un protoc ole transparent concernant les
conditions dAaccés a un travail. ql en va de
cours ou en cas de licenciement.

Le CCSP recommande également aux directions locales de communiquer de maniéere
transparentea vec | es détenus au suj et de | a gestion
travail.

b. Formations

JToute prison doit sAefforcer de donner acceés a tous | e
aussi complets que possible et répondant a leurs  besoins individuels tout en tenant compte de leurs
as pi r a%.iLalai dejprincipes elle -méme consacre ce droit aux personnes détenues en insistant

sur l es différents objectifs assignés a |l a formation
pénitent i ai re veille a ce que |l e détenu bénéficie dAun acc«
activités de formation proposées dans | Aoptique de con
donner un sens a la période de mnmé&ltiemrteron| ed per sppreécsteir
réinsertion réussi e ?tes regles péaitergiaresieddpdennksiplécisent en outre

que 31 Ai nstruction doit, du point de vue des régimes car
travailetlesdétenus ne doi vent pas étre pénalisés, que ce soit f
par | eur participation® des activités éducativesi;i

A Louvain central , des formations collectives et des accompagnements individuels sont proposés.

Parmi les formations collectives sanctionnées par des certificats ou des diplémes, citons . des cours
dAinformatique (cours de base, cour s hes)ywe odnationc our s de
complémentaire générale, une formation en menuiserie, des formations professionnelles pour

devenir monteur/installateur en électrotechnique ou réparateur de vélos. Il y a également des

formations qui ne donnent pas lieu a la déliviance d Aun certi fi cat ou dAun dipl ér
exempl e, des cours de néerl andais pour | es personnes d
Des bénévoles enseignent | a |l ecture, | Aécriturde | Aexpl
dessin et la peinture.

En outre un accompagnement individuel est également proposé aux détenus qui souhaitent
poursuivre leurs études pendant | eur détention, obtenir
suivre une formation continue. Un  conseill er en orientation professionnelle accompagne ces détenus.

81 Voir note 10, régle 28.1.
82 Voir note 1 1, art. 76.
83 Voir note 10, régle 28.4.
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Gl obal ement, |l a demande de formation est supérieure a |
se porter candidats a certaines formations, puis doivent passer par une procédure de sélection. Ma Igré

|l es nombreux efforts du personnel de Il a Communauté f1l a
pas | ANoccasion de suivre une formation. En effet, |l es

du peu de matériel disponible, de la disponibilité lim itée des formateurs, des budgets trop faibles et

du manque de locaux. En outre, la plupart des formations professionnelles ont lieu pendant la journée,

ce qui signifie que les détenus qui travaillent ne peuvent généralement pas y participer. Néanmoins,
lepersonnel de |l a Communauté flamande affirme faire de s
On travaille notamment a | NEA (mrmationaatlai sécuaritédefaulanceéatibror mat i on
dAun centre dAapprenti ssage ouvert

Les détenus qui sui vent une formation ont droit a wune allocatio
4 heures de formation par semaine et si cette formation est sanctionnée par un certificat ou un

dipldme. Les détenus qui poursuivent une formation externe pendant leur détent ion peuvent

égal ement obtenir une allocation, mai s dans certains ¢

pas la formation.

Les formations proposées par | e Ser vi c eMardeffA isgchelesaux Dét
suivantes : alphabétisa tion, formation de base, horticulture, maconnerie, soudure, gestion de base,
aide a la réinsertion, cari ste, VCA, techniqgues dAentT

permis B théorique, cours sur pc (Cell -learning).

Cette derniere formation (Cell-learning) consiste a suivre les formations & distance proposeées par la

Fédération Wallonie Bruxelles. Elle comporte un catalogue de 300 formations en ligne possibles. Un

|l ocal situé dans | e couloir admini st rmarimante. 8edéténusé qui pé d
sont inscrits a ces formations. Ul s peuventmdetteéeder a ¢
13h et 15h45 et/ou de 16h15 a 18h45 en fonction de leur horaire de travail, le cas échéant. Les

ordinateurs permettent donc un  accés aux modules en ligne de ces formations. lls ne permettent pas

aux détenus dAall er sur internet. La personne détenue
mentionnait des contraintes économiques relatives a la participation a ces formations : la nécessité
dANacquérir un casque au prix de 30 euros a |l a cantine
scolaire tel que dictionnaire, encyclopédie, des livres de grammaire par exemple ou autres. Si la
bibliothéque comportait des exemplairesrécent s de ce type dAouvrage, cela di mi
financiers a ces formations. LAinstallation de softwar
permettre de contourner ces contraintes. Les ordinateurs que les détenus pourraient emporter en

cellule ne seraient cependant pas a jour de sorte que |
Les formations donnent pour | a plupart droit a une al/l
dans les conditions du FOREM, cette allocation estaugmentéed 0, 8 9a/ h. LAi mportante dif
les revenus percus pour une formation par rapport aux les revenus percus pour un travail a pour
conséquence que | es détenus preéefeéerent donner priorité

| Névidence, tlieme rdté t@waisr eltsesoi n dAargent pour pouvoir <c
leur quotidien.
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Le catalogue de formations est actualisé chaque année et comporte un descriptif complet de chacune

dAentre ell es, des avant ages ogsuekigééslde B pact dungéterrutde nt , des

| Aorgani sat i oformagionastdesqppéeatewtseesdes personnes de contacts. Cette brochure

trés claire et détaillée permet aux personnes détenues de disposer des informations utiles pour savoir

ce a quomigagkst sAee quAils peuvent attendre des formati
prendre part. La dél égation félicite cette initiative
source dAinspiration pour |l es autresr &4 aldNuss eameanbtrse |
personnel pénitentiaire, |l es inscriptions aux formati
dAannée contrairement a | Aannée précédente.

En ce qui concerne les formations,

Comme déja mis en évidence en ce qui concerne les activités 8, le CCSP recommande a la DG

EPI de mettre sur pied une concertation avec les communautés pour que, tant en ce qui
concerne les activités proposées que le travail et les formations, le choix des détenus ne soit
pas dicté princi pmanis@ionauxdquelgpiapeuvénievemtdellement prétendre.

D. TRAITEMENT

66.La | ol de principes nAaborde | es questions de cl assif/|
établi ssement péni?t, euetde tagon wes liniéet ¢ acthe 11, 14, 15 et 1
retiendra plus particulierement que,c omme pr éci sé a | Aarticle 17, que | e j
condamnés est a décider « en fonction du plan de détention individuel ~ »%. Or, faute de moyens, en
particulierausein des Service psychosociaux (SPS), |l a mise en oeu:’
« élaboré en concertation avec le condamné et avec la participation de celui  -ci» , nAest aujour dAh

encore concrétisée ni a Louvain central , ni a Marneffe, ni méme ai lleurs.

En revanche, au niveau européen, lesRPE® s ont pl us prolixes. En effet, |l a c¢
des détenus vers les établissements pénitentiaires y occupent une place particuliére. La notion de
risques (régles 51 et 52) y cotoie de prés celle de besoins (régle 25. 3) et un principe de  plan de

détention y est consacré a travers |l a notion de « proj e
Ai nsi gue | ANanalyse avec perti nencelahdiondebssbie(y)esttude de
cependant définie sommairement (régle 25. 1) :i | sANagi t |l aconi quement des UYb
détenusA. El'l e est toutefois directement associ ée a |
programme durant | a détention, offre de programme dont

84 Voir par. 59.

8%Suivant | Aexpression reprise a | a Recher eshégimes aulseindesmblissemerdss ¢l assi fi
pénitentiaires, réalisée par I AUnstitut National -SdevrgsseiLnRobed | i st i que
et A. Helleman, 2011, p. 3. https:/nicc.fgov.be/onderzoek -inzake-de-classificatie -van-en-de-vraag-naar -regimes -binnen -de-
strafinrichtingenrecherche

86 Voir note 11, art. 38 et 39.

87 Voir note 10.
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Concernant la notion de risques, le texte est plus éloquent et distingue ce qui reléve de la sécurité par

rapport aux éléments relatifs a la sGreté. » 88

Ainsi, a | Nexamen, | A\on releve que | e Comité des Mi n
Recommandation relative aux RPE, établit un lien direct entre la répartition des détenus vers et dans

les établissements pénitentiaires. A ce titre, ces disposi tions sont donc assurément une référence de

choix en matiére de classification.

De facon récurrente, au sein des deux établissements visités, l a direction, | e personn:
certain nombre de détenus présents dedemétte eméuidehcque t e mp
guAi l nAest plus ou trop peu tenu compte de |l a spécifi
avant dAy transf érer de nouveaux détenus. Somme tout e,

classification des détenus qui y son t transférés ou affectés.

Ainsi, de la méme fagon, et parfois dans des termes presque identiques, la délégation a été confrontée

a des expressions telles que « on leur a vendu du réve, ils arrivent ici et ils déchantent  » ou encore « |l

leuraété promis quAune fois ici, cela accélérerait | eur compar.
peines, ils attendent touj®urs et ne comprennent pasy

Impossible bien entendu pour la délégation de vérifier comment, au fil du temps, les décisions de

transfert ou dAaffectation ont été prises. Réexaminer |l es cr
qui doivent contribuer a sélectionner les détenus & transférer ou a affecter dans chaque

établissement, parait cependant indispensable. En outre, les interloc  uteurs qui ont souligné ce

probl éme nAont pas manqué de préciser aussi gue ce prolt
mettre en place et de maintenir le régime spécifique propre a chaque établissement.

A Louvain central , les problémes de classific ation ont été soulevés a plusieurs reprises. En raison de

la surpopulation importante dans certains établissements pénitentiaires du nord de la Belgique, la

direction a d0 accueillir des détenus supplémentaires. Des lits additionnels ont été installés dans

I A &ietlles membres de la direction ontindigué« f oncti onner parfois comme une
En outr e, l a popul ation a augmenté de mani Brmmvés i gni fi c
sans toutefois que des mesures adéquates supplément aires (offre de plus de possibilités de travalil

pour les détenus ou mobilisation de personnel pénitentiaire supplémentaire) ne soient prises. La

modification de la politique de classification de la direction gestion de la détention (DGD) crée un afflux

dMmwe catégorie différente de détenus, ce qui® confronte
AMameffe cette exigence dAune révision de |l a classificatdi
des derniers mois les évasions se sont multipliées : pas moin s de 12 évasionsdepuis janvier 2022, alors

guAen 2019 et 2020 il y en eut a chagq établiskemenspotse et wune
soustraire aunrégimequel 6 on n & a owgeimd cenvipnapss, est a Marneffe a la portée de tous.

Et la question se pose donc inévitablement : g ucl gus geut pousser un détenu a se soustraire a

un régime qui, pour | Ae s s?Phgenmre,adéégdtiona appris gug certeins ou v e r t

des détenus ayant quittél i dassemerts cdondatnenfse | Akédtadi ent

88 \Voir note 84, pp. 23-24.
89 \Voir par. 29 et 66-67.
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a |la prison ou ils étaient détenus précédemment. Par ei

un réexamen des critéres de classification.

ql est égal ement qguestion d e blissamenss upénitentaivet &tt de dan dAautr

nécessaire solidarité entre directions afin de répartir entre elles la charge excédentaire de détenus.

Ces différents facteurs concourent a une modification de la population de la prison de Marneffe par

la présence de dé tenus plus jeunes, purgeant des peines plus courtes et issus de milieux urbains qui

auraient des lors plus de mal a adhérer au projet de la prison et a coexister avec certains condamnés

(ceux pour des faits de mceurs par Ceckaaraitpduecpnséguencesei n de |

de générer des frustrations et du mécontentement de par
détenus (intimidations, vols, racket, violences entre détenus), de nuire a la motivation des détenus

face au travail et/ou a ux formations et de provoquerunturn -over beaucoup plus i mport a
(120 a 130 détenus en un an).

En ce qui concerne la classification,

Le CCSP recommande a la DG EPI de réexaminer, en étroite concertation avec les deux

directions, les critéres propres a la classification et sur base desquels sont sélectionnés les
détenus a transférer ou a affecter dans chaque établissement de facon a garantir au mieux le
maintien de la spécificité du régime particulier qui leur est propre.

La loi de principes définit le régime de semi  -communauté commesuit : Dans | e cadre dAun r é
vie en semi-communauté, les détenus bénéficient de la possibilité de prendre part a des activités
communes. En dehors de cela, ils séjournentdansle ur espace de sé&j.our individuel

Les normes du CPT soutiennent quant a elles g u«\un régime offrant des activités diversifiées est un
élément crucial de la préparation a la libération, tout en étant bénéfique au fonctionnement de la

prison [notre tr aduction] »%:.

LAét abl i ssement Lquéinceht@in test uné maesondepeine accueillant des détenus de
sexe masculin dont la peine totale est supérieure a cing ans. La prison applique un régime
communautaire différencié ou les détenus entrants sont pl ac é sA uhaaiesavet Unaédgime
de base. Ap ar t i r Al les déténasipéueent étre transférés aux ailes C, D ou E, ayant un régime

ouvert, @&uayaatlelréfima lé ptus progressif.

Avant décembre 2021, chaque détenu de Louvain central di sposai't en principe d /

individuelle. Depuis décembre 2021, 30l it s superposés ont Ated vue desla al | és
création dAune capacité dAurgence et en vue dAaméliorert
établissements pénitentiaires du pays. Depuis lors, 90 d ét enus s éj our meleshoudauns | Aai |
détenus éeétant hébergés dans | Aune des cellules doubl es
détenus entrants passent ensuite dans une celluleindiv i duel | e Ade diINdai liés peuvent &
vers | Aune des ailes soumises a un régime ouvert si | e

% voir note 11, art. 51.
91 CPT, visite en Gréce, CPT/Inf. (2006) 41, par. 100.
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Outre |l es détenus entrant s, Louwanaenfraba dAcudei Il Nétapal e me me nd
catégories de détenus : les détenus qui y séjournent par choix, ceux qui y sont incarcérés

temporairement dans | e cadre dAune audience du tribuna
détention limitée ou encore ceux sous mesure de sécurité particuliere. Enfin, en raison de | Autilisati

du systéme de points %, certains détenus sont retransférés du régime ouvert au régime de base de
I N&AI | e

Dans les ailes ayant un régime ouvert, les portes des cellules restent ouvertes entre 6h et 20h20 et les

détenus bénéfgircainednet Idi/tbuenret € de mouvement dans | Aail e. q
activités de loisirs communes . Ils peuvent utiliser les salles de jeux pour jouer a des jeux de société

ou aux fléchettes, au tennis de table, au baby -foot ou au billard. Bienque | es portes dAacceées d
les ailes soient ouvertes, les détenus ne sont pas autorisés a se rendre dans une autre aile sans
autorisation ou sans étre accohoempageésnvibDuomatemnm {§ osqgui/
disponible, les détenus peuven t suivre une formation ou exercer un travail . En théorie, tous les

détenus peuvent prétendre a un travail dans | Aun des a
Cependant , il existe une |l ongue 1| iste dfentd dtamindee pour
18moi s en moyenne.-midtes détenus odt/aec@sradasaux promenade ou peuvent se

rendre sur le terrain de sport. Une promenade supplémentaire est organisée le matin pendant les

week-ends et jours fériés, et en soirée du ler avril au 30 septembre.

En outre, en soirée, les détenus ont acces a la bibliothéque ou a une des deux salles de sport (une

pour |l e fitness et | ANautre pour | Aentrainement cardi ovsz:
groupes distincts. Ainsi,l e s d €t e n u & pedvent pareaemplealler a la bibliothéque le lundi soir,

faire du cardio le mercredi et du fitness le vendredi.

Le centre pénitentiaire de Marneffe propose un régime communautaire « ouvert » ou de « portes

ouvertes » pour des déte nus hommes condamnés. A leur arrivée a Marneffe, les détenus sont placés

au sein dAune section fermée (la section 4) ou ils so
section en régime « ouvert ». Dans cette section sont également placés, soit volont airement soit en

raison de leur comportement, les détenus auxquels le régime de « ouvert » ne convient pas.

La plupart des cellules sont aménagées pour pouvoir héberger 2, 3 ou 4 détenus. Il existe 25 cellules

z

"Ysol oA pour une capacité totale de 141 places

Le régime sAorgani se ddeu I|lae vfear¢ oj nu sequuétvaatretizhnl0 ed 12h58 mi
et le soir entre 17h15 et 20h50, les détenus peuvent circuler au sein de leur section. Les portes de

leurs cellules sont ouvertes mais la porte delas ecti on est fermée. -mdisamati née ¢
consacrés au travail et/ ou amilda fesrtmactoinosna.c rléae fai nd Adaeu t |
théoriques, a la promenade (de 16h15 a 17h30), a la bibliothéque, au fitness et aux activités intérieur es

dans |l a salle des fétes récemment rénovées et équipées

de rangement.

%2 Voir par. 80.
9 Voir par. 5 6-58.
% Voir par. 62-65.
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Auparavant, des activités extérieures telles que du kayak, de la T
pécheetdelIhNandirando étaient pratic , > du s
dela prison de Marneffe. Ces ac — or mai s
conformément a une décision de la direction régionale sud : - 2
fai sant suite a wune série dAé_
promenade par groupe de 10 détenus accompagnés de 2
agents est organisée le dimanche matin dans le parc .

Les détenus en provenance de prisons telles que Marche -en-
Famenne, Ittre ou Leuze -en-Hainaut arrivent a Marneffe en
croyant guAil s auront directen
auront droit a tout e /Juenxet ésréireiue
cNétait | e cas auparavant, ce ;

(détenu X, Marneffe)

A de trés nombreuses reprises, dans le cadre des entretiens de la délégation avec la direction et avec

le personnel pénitentiaire, il a été question de changements dans les profils des personnes détenues

transférées a Marneffe et de problemes de classificat ion de la part de la direction gestion de la

détention (DGD) . Ces nombreux changements semblent vider I e
partie de son sens pour les détenus mais €galement pour le personnel et la direction. Exprimant son

désarroiaceprop o s , |l a direction de | a prison ndee sMartn epfafse opuo il
se situe désormais dans le parc carcéral ».

concerne | e régime de détention appl

Le CCSP recommande a la DG EPI, aprés avoir réexaminé, en étroite concertation avec les
directions, les criteres propres a la classification et sur base desquels sont sélectionnés les

détenus a transférer ou a affecter dans chaque établissement 97, de poursuivre la réflexion
avec les directions, les responsables des services psycho -sociaux et les services externes
opérant en prison, sur le maintien de la spécificité du régime particulier propre a chacune

des deux prisons.

% Voir par. 59.
96 \Voir par. 6 7.
97 bid.
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73. Une atmosphere détendue et sereine régnant dans les deux établissements, le traitement des
détenus fait | Nobj et de peu de plaintes et l e nombr e
Toutefois, a Louvain central , la relation de travail entre les dét enus et le personnel peut étre décrite
comme plus distan®e quAa Marneffe

(détenu X, Louvain central )

Cela étant, |l es quel ques i ncidents et |l es sanctions
conséquences sur les détenus. La prison de Louvain central , par exemple, fo nctionne avec un

systéme de points, selon |l equel des points sont attri
disciplinaire de premiére et/ou deuxiéme catégorie. Ce systéme souléve un certain nombre de

guestions importantes %. De plus, un placementdans | Aune des deux cellules de |
cellules sécurisées délabrées doit étre considéré comme un traitement inhumain ou dégradant 100 Le

CCSP estime également que le nombre limité de sanctions disciplinaires ne peut justifier le projet de
construction de trois nouvelles cellules sécurisées ou de punition.

74. La mesure disciplinaire la plus frequemment imposée &  Marneffe est«l Ai sol ement dans | Ae
séjour attribué au détenu » (IES). Le registre révéle que la grande majorité de ces IES sont imposés
aprés |l a découverte dAun tél éphone por t%.bTouefois, lal a suit
sanction disciplinaire peut affecter | e maintien ou | Aattribution d
présent soutient qguAi l sANagi t dAun syst éme méritocra
exemplaires et sanctionne les comportements répréhensibles 102,

Contrairement a Louvain central , Marneffe nAapplique pas de systéme ¢
régime ouvert les détenus incompatibles ou difficiles a gérer. Lorsque le régime appliqué apparait ne

pas convenir au détenu, celui -ci est transféré. En attendant ce transfert, le  détenu en question est

placé dans la section 4.

% Voir par. 16 et 17.

% Voir par. 80.

100 voir par. 36.

101 voir note 1 1, art. 108 et 109.
102 \/oir par. 81.
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En ce qui concerne les cellules de punition,

Le CCSP réitere!®™®sa recommandati on de rechercher active
des cellules de punition et, par conséquent, de lutter pour leur abolition totale.

Le CCSP recommande a la direction de Louvaincentral d Aabandonner pl a
de trois nouvelles cellules de punition ou de sécurité.

75. Dans les deux établissements , pl usi eurs détenus font état de |l ongs d
obtenir un rendez -vous auprés du service psychosocial (ci -apres : SPS) afin de préparer leur
réeinsertion. Le SPS reconnafit | Nexi stence de ces | ong:
raisons.

Une premi ére raison de ces longs délais dAattente est |

principalement en raison des malades de | ongue durée (cf. absentéisme) et du nombre de membres
du personnel employés a temps partiel. Ce déficit de personnel accroit considérablement la charge de
travail par travailleur, en conséquence de quoi certains se retrouvent eux aussi en maladie de longue

durée ou décident de ne plus travailler quAad temps par:t
Une deuxi éme raison des longs délais dAattente est | Ae
|l es conditions de temps pour | Aobtention dAuportaatongé pér
de priorisation du traitement des dossiers, les dossiers des «  condamnés a une courte peine » sont

traités en priorité. Deés lors, les condamnés a une longue peine, qui sont nombreux a Louvain central ,

voient | es dél ai s d Aat t een significative.glm eSP$ eeconnaiteavoimaimsi € r

effectivement moins de temps pour accompagner les condamnés a une longue peine, ce qui est
regrettable. Cela a un impact sur le bien -étre et le niveau de vie de ces détenus, qui se sentent
abandonnés, voire mém e ignorés et vivent leur incarcération sans perspective.

Une troisiéme raison est la charge de travail administratif élevée, comprenant par exemple la

rédaction de rapports dAexpertise. Le personnel di spos
rencontrer | es personnes concernées. Les détenus qui se mc
aupres du SPS en lui écrivant régulierement risquent de rester sur la touche, ce que déplore le SPS.

Un membre du SPS indique que le nombre limité de rendez -vousrendtr és di fficile | Aét at
dAune relation de travail positive.

Les détenus invogquent | Aaugmentation du teél étravail pol
SPS. Un membre du SPS précise que | a quantist é pdhes toroswalil
de | Naccomplir pendant l es jours de teél étravail pr évus
facteur supplémentaire qui réduit le nombrederendez -vous et | Aaccompagnement des

103 v/oir le rapport relatif a « L ufilisation des cellules de punition et de sécurité dansles prisons belges»
Cellules_Punition_2021_FR.pdf (belgium.be) .
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Dans les deux établissements pénitentiaires , au début de | Aincarcération de:
détention nAest pas encore établi. Dans | es deux établ
sont plutét critiqgues a | Aégard du ppidisons pdelablesét ent i on
nécessaires a sa mise en ceubkoovain cemral sle 8RS fajp actammeBtu ni e s .

référence aux |l ongs dél ai s dAat inteanntums paupaur alolkacbés e nt i on

au Centre de soins de santé mentale (Ce ntrum voor Geestelijke Gezondheidszorg, CGG). Les budgets

l'imités ont également réduit |l e nombre de places de fo
activités pertinentes.

Ce probleme est encore plus manifeste pour ce qui est des détenus prése  ntant des problémes de

santé mentale. Le SPS voit peu de possibilités de traitement pour cette catégorie de détenus et par

ailleurs les établissements de soins spécialisés manquentdeplace ; il s nAacceptent que |
ayant une conscience de culpab ilité suffisante, refusent les personnes ayant un profil criminel parce

que cela comporte trop de risques, trop peu de possibilités de soins ambulatoires, et ainsi de suite.

Le SPS souligne | Ai mportance de donneasdéenusdépénissena | a dét
dans les prisons et finissent par retourner dans la société sans y étre préparés.

En ce qui concerne le service psychosocial,

Le CCSP recommande de poursuivre les efforts en vue de renforcer les équipes du SPS de fagon

a ceemuparticulier elles soient égal ement en me
poi nt et au sui Vi des plans de détention et d
détenus nécessitant une aide appropriée en matiére de santé mentale.

E. DISGPLINE

Vu | e nombre de détenus dans | Aéuvambcenirad sle noenbré depéni t e nf
sanctions disciplinaires prises est assez limité. Au cours de la période allant du 1  ® janvier au

30 aolt 2022, sur la base des docu ments consultés, seules 58 sanctions disciplinaires ont été

prononcées. Cependant, ces sanctions disciplinaires peuvent avoir de lourdes conséquences pour les

détenus concernés. La prison de Louvain central , par exemple, fonctionne avec un systéme de point s
attribués aux détenus a Il a suite dAune infraction dis
LorsquAun détenu totalise dix points, il est transf ér é

Ce systeme, propre a la prison de Louvaincentral et dont aucun équivalent nAexi
prison du pays, souléve différentes questions qui seront analysées ci  -apres. 1%

Au sein de I A é tMamméffé s B eclimatnassezdcalme se traduit par un contentieux
disciplinaire trés peu fourni et, en conséquence, par un contentieux trés faible au niveau de la
commission des plaintes. Au 20 septembre 2022, un total de 136 sanctions figurait au registre des

104 v/oir par. 80.
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